
1. Опис проблеми
П�сля б�льш н�ж семи рок�в п�сля початку збройного конфл�кту на Сход� України
ситуац�я в Донецьк�й та Луганськ�й областях залишається напруженою, а конфл�кт -
активним. Чинний на сьогодн� режим припинення вогню регулярно порушується, в
зон� конфл�кту гинуть або отримують поранення в�йськов� та цив�льн� особи   по
обидв� сторони в�д л�н�ї з�ткнення. Гуман�тарна ситуац�я є особливо складною там, де
в�дбуваються бойов� д�ї або перем�щення в�йськ та техн�ки.  

З початку кризи, пов’язаної з пандем�єю коронав�русу, влада так званої «Донецької
народної республ�ки» значно обмежила пересування через л�н�ю з�ткнення. Перетин
блокпост�в був серйозним викликом � до пандем�ї, а у 2020-2021 рр. нов� обмеження
фактично заблокували рух. В той самий час виконання М�нських мирних
домовленостей, укладених на початку 2015 р., зайшло у глухий кут. З точки зору
громадянського сусп�льства є очевидним, що Рос�йська Федерац�я, як сторона
конфл�кту, не зац�кавлена в його пол�тичному врегулюванн�. Можна см�ливо
припустити, що у середньостроков�й перспектив� ця ситуац�я не зм�ниться. З к�нця
2019 р., тобто протягом майже двох рок�в не проводились зустр�ч� на вищому р�вн� в
Нормандському формат�; блокується � робота Тристоронньої контактної групи.

З весни 2020 року не в�дбулось жодного одночасного зв�льнення (“обм�ну”)

утримуваних ос�б, що п�дтверджує стагнац�ю перемовного процесу. Узгодження
списк�в утримуваних перетворилося на предмет пол�тичного торгу � стало ще одним
важелем тиску з боку Рос�ї. Окр�м того, уряд РФ ц�леспрямовано �нтегрує окупован�
територ�ї сх�дної України (ОРДЛО) у свою пол�тичну, економ�чну � культурну сферу.

Св�дчення того – масова паспортизац�я, залучення та примус мешканц�в
неп�дконтрольних територ�й з рос�йськими паспортами брати участь у виборах до
Держдуми у вересн� 2021 р., пропаганда, мова ворожнеч� та авторитарний м�сцевий
режим. Продовжується також ц�леспрямоване розривання зв’язк�в та комун�кац�ї 
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*З1 січня по 30 вересня 2021 р. Місія ООН з моніторингу прав людини в Україні зафіксувала загалом 84
жертви серед цивільного населення: 18 загиблих (13 чоловіків, одна жінка, три хлопчики і одна дівчинка) та
66 поранених (42 чоловіка, 18 жінок, п’ять хлопчиків та одна дівчинка) 1
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людей, як� проживають в ОРДЛО, з людьми на територ�ях, що знаходяться п�д
контролем уряду України. У зв’язку з цим як з української, так � з рос�йської  сторони
почали надходити тривожн� сигнали, як� ставлять п�д сумн�в М�нськ� домовленост� як
так�.     
Н�мецький уряд на чол� з Ангелою Меркель з 2014 року, всупереч оч�куванням
багатьох експерт�в, виступав не т�льки як гарант стаб�льност�, але � як руш�йна сила
та голос у питаннях захисту суверен�тету � територ�альної ц�л�сност� України. Ангела
Меркель, попри протид�ю впливових сил з-пом�ж її власного уряду та представник�в
н�мецьких б�знес-к�л, виступила проти д�й Рос�ї в Україн�, � зак�нчення її повноважень
канцлерки ставить питання щодо подальшої направленост� н�мецької зовн�шньої
пол�тики в питаннях врегулювання конфл�кту на Донбас�. Чи буде н�мецька пол�тика
� дипломат�я мати такий самий авторитет на м�жнародн�й арен�, а також волю для
того, щоб зберегти наявну до цього моменту пров�дну роль п�сля того, як Меркель
залишить свою посаду? Недавно Україна висловлювала побоювання, що з огляду на
угоду з США щодо «П�вн�чного потоку-2» Н�меччина б�льше не бажає � не може
брати таку саму активну участь у врегулюванн� конфл�кту на Сход� України, як �
ран�ше. Рев�з�он�стськ� налаштоване кер�вництво Кремля може розц�нити це як
ознаку того, що для нього в�дкриваються ширш� можливост� для впливу в
українському питанн�. 
Низка геопол�тичних св�тових под�й призвела до того, що конфл�кт на Донбас�
в�д�йшов на другий план � сприймається на фон� значних проблем � завдань
м�жнародної пол�тики вже як рег�ональний конфл�кт. Б�льш того, ряд зах�дних
партнер�в України знову шукає можливост� для сп�вроб�тництва з Рос�єю. Президент
США Джо Байден назвав усп�шн� внутр�шн� реформи в Україн� умовою для
подальшої п�дтримки країни*, а конфл�кт на Донбас� в�н, як � його попередник,

розглядає як питання, яким повинн� займатися європейськ� пол�тики. В ЄС щодо
цього питання як � ран�ше �снує розкол, пов'язаний з р�зноплановими
зовн�шньопол�тичними �нтересами та внутр�шньопол�тичною ситуац�єю в країнах-

членах. З огляду на недостатн� ресурси, а також в�дсутн�сть активної залученост�
країн-член�в на загальноєвропейському р�вн�, ЄС залишається другорядним
учасником у врегулюванн� конфл�кту, а потенц�ал впливу на вир�шення конфл�кту
залишається невикористаним.
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Можна констатувати, що на момент вибор�в до Бундестагу ситуац�я для зовн�шн�х
учасник�в, пол�тичних ел�т та громадянського сусп�льства, як� п�дтримують
український суверен�тет � територ�альну ц�л�сн�сть, значно ускладнилась. Проблема
полягає в тому, що на м�жнародному р�вн� та в рамках перемовних формат�в
в�дсутня стаб�льна противага тиску Рос�ї на українську владу, який до того ж
пост�йно посилюється. Пол�тика Кремля, що пост�йно п�дриває суверен�тет України у
найр�зноман�тн�ших проявах, нац�лена на внутр�шньопол�тичну та економ�чну
дестаб�л�зац�ю сус�дньої держави та безпосередн�й контроль над нею. Певною м�рою
потенц�йн�й ескалац�ї сприяє й українське кер�вництво. В умовах в�дсутност� ч�ткої
стратег�ї безпечної ре�нтеграц�ї тимчасово окупованих територ�й та ефективної
комун�кац�ї щодо пол�тики перех�дного правосуддя, створюється прост�р для
риторики, що розд�лює, а не зближує людей по обидв� сторони л�н�ї з�ткнення.            

Дал� в документ� представлен� рекомендац�ї новому уряду ФРН для упередження
ескалац�ї та розблокування пол�тичного � дипломатичного мирного процесу.  

2. Інтереси: основа н�мецької пол�тики щодо України та
Сх�дної Європи

Чому н�мецьким пол�тичним ел�там сл�д � надал� демонструвати так само значний
�нтерес стосовно України, � зокрема конфл�кту на Донбас�, як � в пер�од правл�ння
Ангели Меркель? Як� ризики несе амб�валентна роль Н�меччини, яка у в�дносинах з
Рос�єю знову стала керуватись насамперед геоеконом�чними �нтересами, як,

наприклад, енергозабезпечення, � намагається якомога скор�ше в�дновити
стратег�чне партнерство з Рос�єю? Н�мецька зовн�шня пол�тика повинна
враховувати нижче викладен� ключов� тези, вибудовуючи свої в�дносини з Рос�єю,

Україною та рег�оном у ц�лому: 

Ревізіоністські прагнення в Росії: Н�мецька пол�тика по в�дношенню щодо Рос�ї
повинна припинити видавати бажане за д�йсне, виходячи з регулярно
в�дтворюваних уявлень про неї як про країну, де в�дбувається модерн�зац�я �
трансформац�я, а взяти до в�дома емп�ричну реальн�сть останн�х десятил�ть та
зробити правильн� висновки. Сх�дноєвропейська пол�тика федерального уряду
традиц�йно виходила з уявлень про те, що Рос�я вже задовольнила свої
територ�альн� претенз�ї й зараз усв�домлює примат економ�ки в м�жнародн�й 
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пол�тиц�, а також зац�кавлена у налагодженн� партнерств на взаємовиг�дн�й основ�.
Однак нин�шнє рос�йське кер�вництво ус�ма силами намагається повернути св�й
ран�ше втрачений вплив на пострадянському простор�. Рос�йське кер�вництво являє
собою рев�з�он�стську та закр�плену авторитарними методами владу, яка на фон�
пол�тичної конкуренц�ї на св�тов�й арен�, що посилюється, має нам�р покладатися
лише на свої в�йськов� спроможност�. Мета рос�йського кер�вництва полягає у
послабленн� наявної в його уяв� гегемон�ї Заходу � таких його �нституц�й як НАТО �
ЄС. А в�дносини з їхн�ми країнами - членами сприймаються нин� як гра з нульовою
сумою.    

Європейський мирний устрій на першому місці: виклик, що походить в�д
рос�йського кер�вництва, має фундаментальну � надрег�ональну природу.

Анексувавши Крим, влада РФ ще у 2014 роц� перейшла межу, яка здавалась
непорушною, � тим самим поставила п�д питання весь п�слявоєнний порядок у
Європ�. П�дривання українського суверен�тету шляхом створення псевдореспубл�к
на Донбас� продовжується тепер в Чорному й Азовському морях. В рамках
українського питання, мова для Н�меччини йде про збереження європейського
св�тового порядку та про д�єв�сть європейських систем безпеки, що ґрунтуються на
правилах, а не на насильств�. Якщо дозволити Рос�ї продовжувати п�дривати цю
систему, це нашкодить насамперед країнам Центральної Європи, таким як
Н�меччина, а також безпосередн�м країнам - сус�дам  Рос�ї, як� не можуть � не
бажають розраховувати на свої в�йськов� можливост�. Кв�нтесенц�єю «пол�тики
найсильн�шого», що проводиться Москвою, може стати посилення впливу Рос�ї на
пол�тику й економ�ку країн ЄС. Тому конфл�кт м�ж Рос�єю та Україною в ц�лому �
зокрема на Донбас� повинен розглядатися з точки зору збереження чинного
св�тового порядку. Нин�шн�й � майбутн�й федеральний уряд має розум�ти, що в�д
збереження європейського св�тового порядку залежить також авторитет � усп�х
н�мецької пол�тики та торг�вл�, а також ЄС у ц�лому.  

Захист досягнень в країнах Центральної та Східної Європи, а також

Європейської політики сусідства і Східного партнерства: одним з найб�льших
досягнень н�мецької та європейської зовн�шньої пол�тики останн�х двох десятил�ть є
усп�шна демократизац�я й економ�чне зростання в країнах Центральної та Сх�дної
Європи в ход� їх європейської �нтеграц�ї. Процес розширення дозволив значною
м�рою зменшити розкол Європи на Зах�д � Сх�д, вир�шити давн� конфл�кти та
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п�двищити р�вень безпеки вс�х країн-член�в. За допомогою європейської пол�тики
сус�дства вдалося також надати поштовх для трансформац�ї в країнах, що межують з
ЄС, а ще долучити так� країни як Україна � Молдова до європейського проєкту. Ц�
епохальн� досягнення ставить п�д загрозу пол�тика Рос�ї, яка хоче повернутись до
статус-кво до 2013 р. не т�льки в Україн�, але � в країнах Центральної та Сх�дної
Європи, п�дтримуючи там у непрямий або прямий спос�б антиєвропейськи
налаштован� сили. Функц�ї у зовн�шн�й пол�тиц� ЄС розпод�лились таким чином. що
завдання припинити ц� нам�ри й знову здобути перевагу в Центральн�й та Сх�дн�й
Європ� покладається насамперед на Н�меччину. У випадку, якщо н�мецький уряд та
пол�тичн� ел�ти виявляться не готовими брати на себе пров�дну роль у вир�шальн�й
ситуац�ї, це ставить п�д загрозу дов�ру до ЄС у ц�лому рег�он�, а також
зовн�шньопол�тичн� досягнення останн�х десятил�ть.        

Чергове зближення з Росією з позиції сили: Метою н�мецької та європейської
пол�тики не може бути �золяц�я Рос�ї у довгостроков�й перспектив� й створення
нового образу ворога. Метою повинне стати повернення до передбачуваного
сп�вроб�тництва, що базується на м�жнародних правилах, в якому обидв� сторони
спираються на прагматизм � реал�зм щодо того, що є можливим у цей конкретний
момент, � яке при цьому буде в змоз� витримати багатор�чну фазу в�дчужених �
потенц�йно конфл�ктних в�дносин з рос�йським кер�вництвом, не �гноруючи при
цьому пол�тичн� репрес�ї всередин� країни. Под�ї останн�х рок�в показують, що
рос�йське кер�вництво поважає лише тих актор�в м�жнародної пол�тики, як� ч�тко
усв�домлюють свої зовн�шньопол�тичн� пр�оритети у в�дносинах з  Кремлем � готов�
використовувати в�дпов�дн� засоби для їх досягнення. Амб�валентн�сть сприймається
кер�вництвом країни, спецслужбами й провладними анал�тиками як слабк�сть �
можлив�сть використовувати �ншого у своїх ц�лях. Тому зовн�шньопол�тичний курс у
вигляд� спроб балансування на тонк�й меж� без усв�домлення принципового
пр�оритету демократичних ц�нностей та норм м�жнародного права по в�дношенню
щодо Москви та Києва, яким в�н виглядає п�сля укладення угоди щодо «П�вн�чного
потоку-2» у Берл�н�, був би з ц�єї точки зору фатальним. Усп�шна пол�тика
стримування нин�шнього рос�йського кер�вництвапотребує значною м�рою ч�ткої
позиц�ї, при як�й питання, пов’язан� з пол�тикою безпеки, є пр�оритетом. Вона також
потребує пол�тичної та дипломатичної вол� збер�гати впроваджен� за порушення
м�жнародного права санкц�ї й розширяти їх у раз� необх�дност�, а також узгоджених
д�й в рамках європейського, а краще трансатлантичного об’єднання. 
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Загальні роздуми: зм�на уряду в Берл�н�, що має в�дбутись, несе у соб� не лише
ризики, але � можливост� для врегулювання конфл�кту на Донбас�, як� п�д час
перех�дного пер�оду до к�нця 2021 р. повинн� бути продуман� й оформлен� у
вигляд� конкретних пропозиц�й. У нового канцлера є � мандат, � можливост� для
того, щоби згенерувати абсолютно нов� �мпульси, � у раз� необх�дност�
скоригувати слабк� м�сця у п�дход�, що практикувався ран�ше. Наприклад, як �
ран�ше, залишається невир�шеним питання, яким чином можуть бути
реал�зован�  обумовлен� у М�нську кроки, � в як�й посл�довност�. Новому канцлеру
доведеться також мати справу з ситуац�єю на Донбас�, що зм�нилася.  

 Попередн�й уряд жодним чином не в�дреагував, наприклад, на �нтеграц�йну
пол�тику Москви на окупованих територ�ях, яка суперечить букв� й духу М�нських
угод. Окр�м того, неясним є те, чи в змоз� Нормандський формат у нин�шн�й
ситуац�ї чинити тиск на Рос�ю у цьому асиметричному конфл�кт�, чи потр�бно
п�дключати нових партнер�в. Також новий федеральний уряд повинен
спробувати  заново вибудувати  свою пол�тику щодо цього конфл�кту з точки
зору пост�йної дискус�ї стосовно необх�дност� посилення європейської
зовн�шньої та в�йськової пол�тики. Для цього потр�бне т�сне партнерство не
лише з Франц�єю, але особливо з країнами Вишеградської групи, а також з
країнами Балт�ї, як� волод�ють високим р�внем компетентност�, � яких ц� питання
безпеки стосуються безпосередньо.      

Більше постійної присутності: одна з тенденц�й останн�х двох рок�в, що
викликає найб�льше занепокоєння - це значне зниження д�єздатност�
Нормандського формату. З грудня 2019 р. не було проведено не лише жодного
сам�ту на р�вн� гол�в держав � уряд�в, але � в�дчутно знизилась участь � присутн�сть
європейських пол�тик�в у врегулюванн� конфл�кту на вс�х �нших р�внях. При
цьому �снує небезпека все б�льшого дом�нування рос�йського кер�вництва – як � в
�нших форматах з врегулювання конфл�кту (як, наприклад, М�нська група ОБСЄ). 

3. Що сл�д зробити зараз:

Викладен� нижче пропозиц�ї можуть бути корисними новому федеральному уряду
для кращого розум�ння конфл�кту на Донбас�, в�дновлення мирного процесу �
поетапної розробки конкретних крок�в з метою довгострокового в�дновлення
територ�альної ц�л�сност� України й дотримання норм м�жнародного права, а також
для збереження миру � безпеки на європейському континент�. 
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Шляхом дом�нування рос�йська сторона нав’язує свою �нтерпретац�ю под�й �
блокує весь мирний процес. Б�льш очевидна щоденна присутн�сть країн ЄС, що
беруть участь у цих форматах, як, наприклад, в рамках призначеного
Європейською Радою Спец�ального представника з питань врегулювання 

 конфл�кту на Донбас� (або направленого Берл�ном чи Парижем
високопоставленого посередника) дозволило б чинити пост�йний тиск на вс�х
учасник�в, а також знову повернуло б конфл�кт у сферу сусп�льної св�домост�. В
будь-якому випадку, новий федеральний уряд повинен � надал� сприяти
проведенню щонайменше одного сам�ту на р�к в Нормандському формат� на
найвищому р�вн�.
Больше постоянного присутствия: одна из тенденций последних двух лет,
которая вызывает наибольшее беспокойство – значительное снижение
дееспособности Нормандского формата. С декабря 2019 г. не был проведен не
только ни один саммит на уровне глав государств и правительств, но и ощутимо
снизилось участие и присутствие европейских политиков в урегулировании
конфликта на всех остальных уровнях. При этом существует опасность всё
большего доминирования российского руководства – как и в остальных
форматах по урегулированию конфликта,      (как, например, Минская группа
ОБСЕ). Путем доминирования российская сторона навязывает свою
интерпретацию событий и блокирует весь мирный процесс. Более очевидное
ежедневное присутствие стран ЕС, участвующих в этих форматах, как, например,

Активізація боротьби з безкарністю: в�йськове насильство на Сход� України,

що триває, пов’язане з новими фактами грубого порушення м�жнародного
гуман�тарного права, як� можна квал�ф�кувати як в�йськов� злочини. Водночас
б�льш�сть злочин�в попередн�х рок�в конфл�кту дос� залишаються безкарними
або через небажання такого пересл�дування, як у випадку з РФ, або через
неможлив�сть ф�зичного доступу до ймов�рних злочинц�в, як у випадку з
Україною. Н�меччина могла б тут посилити процес в�дновлення правосуддя,

активн�ше сприяючи використанню механ�зму притягнення до в�дпов�дальност�
в�йськових злочинц�в силами н�мецької прокуратури та сл�дчих орган�в на своїй
територ�ї за принципом ун�версальної юрисдикц�ї.
Пошук стратегічних відповідей: федеральний уряд має визнати, що конфл�кт
на Донбас� не є замороженим, � що рос�йський уряд � п�дконтрольн� йому
“адм�н�страц�ї” у так званих “республ�ках” регулярно вдаються до д�й,

спрямованих на те, щоб зб�льшувати тиск на Київ та зробити поглинання     
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окупованих територ�й у рос�йський культурний, економ�чний � пол�тичний
прост�р незворотним процесом. Видача рос�йських паспорт�в мешканцям
окупованих територ�й та залучення їх до участ� в голосуванн� на виборах до
Держдуми св�дчать про це б�льш н�ж однозначно. Якщо ц� д�ї залишаться без
в�дпов�дної реакц�ї, то М�нськ� угоди можна буде вважати такими, що в�джили
себе – це призведе до в�дсутност� м�жнародного формату пол�тичних переговор�в,

до чого � прагне РФ, а також зб�льшить ризики ескалац�ї й сприятиме
розширенню агресивних д�й Рос�ї у Сх�дн�й Європ� та Чорноморському басейн�. У
зв’язку з цим федеральний уряд повинен найближчим часом зробити все
можливе для того, щоб налагодити зв'язок м�ж окупованими територ�ями та
територ�ями, що знаходяться п�дконтролем України. Для цього необх�дно
дослухатися й активн�ше п�дтримувати �н�ц�ативи, що походять в�д
громадянського сусп�льства, як� нац�лен� на розвиток контакт�в м�ж населенням
цих територ�й � посилення локальних структур громадянського сусп�льства, � як�
також розробляють плани щодо сусп�льної та економ�чної ре�нтеграц�ї та
п�дтримують соц�ально-економ�чний розвиток рег�ону. Ц�леспрямован� зусилля
щодо запоб�гання в�докремлення сусп�льства на зайнятих озброєними
формуваннями територ�ях в�д України та поступового розширення впливу на
�нш� рег�они, як Чорне й Азовське моря, повинн� стати важливою частиною
мирного процесу. 

Готовність до «гри у довгу»: конфл�кт навколо окупованих район�в Донбасу, як
� �нш� територ�альн� конфл�кти на пострадянському простор�, навряд чи вдасться
вир�шити у наступн� дек�лька рок�в. Тому важливо, щоб новий федеральний уряд
налаштувався на довгострокову участь у рег�он� та створив для цього в�дпов�дн�
умови. Україна зможе �золюватись та зв�льнитись в�д пост�йного рос�йського
тиску лише бувши демократичною та економ�чно усп�шною державою. З ц�єї
причини федеральний уряд Н�меччини має � надал� докладати зусилля,

спрямован� на укр�плення державних �нститут�в України, п�дтримку
громадянського сусп�льства � подальше зближення з ЄС. Ця п�дтримка охоплює в
тому числ� й висловлювання ч�ткої позиц�ї щодо негативних тенденц�й в Україн�,
як, наприклад, недостатн� зусилля у боротьб� з корупц�єю, незавершена судова
реформа � реформа правоохоронних орган�в, нехтування принципами
верховенства права, деяк� антидемократичн� тенденц�ї у внутр�шн�й пол�тиц�.
Повноц�нна ре�нтеграц�я окупованих територ�й � в�дновлення територ�альної
ц�л�сност� Україниможлив� й будуть д�йсно сталими лише за умови завершених 
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ефективних реформ, продуманої комун�кац�йної стратег�ї, верховенства права,

поваги до основних прав � свобод людини та притягнення винних у
розв’язуванн� в�йни та у в�йськових злочинах до юридичної в�дпов�дальност�.
Можлива ре�нтеграц�я окупованих на сьогодн�шн�й день територ�й у лише
частково пореформовану, або ж нав�ть таку, що повернулась до авторитаризму
Україну, була б “П�рровою перемогою”.    

Берл�н, 20.10.2021 р.
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об’єднала понад 25 незалежних європейських НГО та експерт�в � координує їхн� сп�льн� проекти. Окр�м
створення м�цної основи для побудови миру та д�алогу, ми використовуємо наш� численн� ноу-хау на
Донбас�, щоби назавжди закр�пити ситуац�ю в Україн� у європейському порядку денному. Завдяки
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громадянського сусп�льства � пост�йно розширюємо нашу мережу. Ми глибоко переконан� у тому, що
в�дновлення суверен�тету України та п�дтримка її демократичного розвитку є передумовою сталого миру,

безпеки та процв�тання в Європ�. 
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