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1.00paHi fonosig

1.1. Panbd Noccekenb -
[lepexigHe npasocynnsa:
CMPUAHHA LOBrOCTPOKOBOMY
MUPY Ha CXigHin YKpaiHi?

- Ralf Possekel =

Plloccekerns, OoHO «[Tam’'ame,
BionosioaneHicms, MadbymHe», PaoHuk
Mepexi «Mup ma Po3gumok» — FriEnt (boHH,
Himey4uHa

KoHuenuia nepexigHoro npaBocygaa 3'ABunacb y 90-
Ti POKM AK peakuia Ha po3najg aBTOPUTAPHUX PEXUMIB i
ankTaTtyp y JlatuHcekin Amepudi, Abpuui, LeHTpanbHin i
CxigHiin €sponi. 1 nigrpyHTAM cTano nepekoHaHHA B TOMYy,
O JOKOPIHHI 3MiHM B CYCNiNbCTBi HE 0O3HaYalTb NOYATOK 3
YKCTOrO apKyLLa, a Lo MUHYNeEe CTBOPIOE NEBHUI BiJOUTOK Ha
MalnbyTHboMy. OCo6NMBO Lie CTOCYETbCA 3PYNHOBAHOT Bipy
B rPOMaACbKuin nopsagok. LA Bipa noBmHHa BigHOBUTMCA,
6e3 Hel iHCTUTYTU Cy4yacHOro CycCninbCTBa He MOXYTb
dyHKUioHyBaTW. ¥ 3B'A3KY 3 UM BUHUKAIOTb TaKi Lini:

« noponaHHA 6e3KapHOCTI, TOGTO CycniNibHO-iCTOpUYHE
OCMUCSIEHHA NOpPYLIEHb NPaBs JIIANHM | NOKapaHHA
BUHHWX;

« BigHOBJIEHHA BEPXOBEHCTBA NpaBa i 3ab6e3neyeHHs
NOro 4OBroCTPOKOBOCTI;

¢ AOCATHEHHA NPUMUNPEHHA Y po3,qineHomy CyCI'IiHbCTBi.

MepexigHe NpaBoCyAAs MOBUHHO 3anobirTi MOBTOPEHHIO
3/104MHIB Y MabyTHbOMY. B TakoMy pO3yMiHHI Lito KOHLenLito
MOXHa CrnpuiiMaTh AK MPeBeHTUBHWUIA nigxig. BoHa 6yna
po3pobnieHa He [nA  CUCTEMATUUYHOrO  BigobpaXkeHHA
npouecis TpaHcopMaLii KOHONIKTIB, @ yTBOpUIACA 3aBASAKN
npupogHoMy imnynbcy y cdepi npas NOAUHKU, AKUNA i [OCI

BMAMBAE Ha KoHuenuito. Ller imnynbc noyasca 3 HamaraHb
He [JonycTUTU 6e3KapHOCTi aBTOPUTAPHUX PEXUMIB Yy
JlatnHcbKin Amepui y 80-x pokax, Hanpuknag, AuKTatypu
MiHoueTa B Yini. ¥ ybomy 3B'A3KY BMXiAHUM i LLeHTpasbHUM
NyHKTOM € 60poTb0a 3a NpaBa XepTB..

Ha nouatky 90-x pokiB Komicia 3 npas nwoanHm OOH
Jopyuuna ¢paHuysbkomy gunnomaty Jlyi XKyaHe po3pobutu
npono3udii gna 3anobiraHHA 6e3KapHOCTi 0Ci6, BUHHUX Y
NOPYLIEHHAX FPOMAAAHCbKUX i MONITUYHMX NpaB NOANHU
i OnAa 3axucty iHTepeciB »epTB. Y 1997-my poui BiH
npepcTtasmB komicii OOH rpyHTOBHUI 3BiT oo 3anobiraHHA
6e3KapHOCTi NPX NOPYLIEeHHI NOAITUYHKX | TPOMaAAHCBKNX
npaBs NIOAVHW, @ TakoXK NPW NOPYLUEHHAX FYMaHiTapHOro
npasa.' Y nouaTkosin dopmi annnomat chopmynioBas Tpu
npasa:

1. npaBo Ha iHdopMaLio
2. MpaBo Ha BiHOBNEHHA CNPaBeanMBOCTi
3. npaBo Ha BiWKoAyBaHHA 36UTKIB

Mpu ubomy NpaBo Ha BiALWKOAYBaHHsA 36UTKIB OXOMNOBaNo
TPV NPeBeHTMBHI 3axoau, siKi Oynn y3aranbHeHi fiK «rapaHTil
HEeNOBTOPEHHA»: PO3MYyCK BOEHI30BaHWX TIpyn, BiAMiHa
NpaBOBUX HOPM, NPUMAHATUX Ha BUMNAZOK HaA3BUYANHOrO
CTaHy i 3BiibHEHHA BMCOKOMOCAAO0BLiB, BiANoOBiAanbHUX 3a
CepnOo3Hi NOpyLWeHHA Npas IIAUHMN.

JNlKyaHe cdopmynioBa 42 npuHuunu gna edekTUBHOI
peanisauii npa.. Y 2005-my poui BOHU 6ynu ckopurosaHi B
ekcneptHomy 3BiTi [l. OpeHtnivep Kowmicii 3 npas noguHn
OOH i 3BegeHi go 38 npuHumnis.? byno B3ATO OO yBaru
JOCBig MUHYNMX N'ATHAZUATA POKIB i chopmynioBaHO Ans
okpemux cdep 6inbw geTanbHi Npasuna, AKi 3abesneuyioTb
peanisauilo npas epTB i 30epeXXeHHs1 NPaBOBOI Aep>KaBu,
a TaKOoX BUK/IOYAOTb HeENnpaBOMIpPHE BUKOPUCTAHHA
3aKOHOAABCTBA 3 MeTO JonyleHHA 6e3kapHocTi. Li
npuHUuny, 3aebinbworo, 6ynn chopMynboBaHi Ans Takux

coep:
1. MpaBo Ha iH$popmauito (npuHUUNK 2-18):

Opranisauia i piAnbHICTb KOMiIcCii 3 po3cnigyBaHHA Ta
YCTaHOBJIEHHA NpaBAy; 3abe3neyeHHA JOCTYNY [0 apXiBis;

2. [MpaBo Ha BigHOBNEHHA cNpaBegNNBOCTI
(npuHumnn 19-30):
MuTaHHA B3aemopii HauioOHaNbHWX, iIHO3EMHUX, Mi>KHAapPOAHNX
un  ribpuagHUX  CyAiB; OPUMAWYHI  3axoau  3anobiraHHs
6e3KapHOCTI;

3. MpaBo Ha BigWKOAYBaHHA 3GUTKIB
(npuHUMnK 31-38):

a) npaBa Ta OOOB'A3KW, WO BMHMKaOTb i3 3000B'A3aHb
BifLUKOZJOBYBATU 36UTKW; MOPAQOK BiLKOAYBaHH:A 30UTKiB;
rMacHicTb npouenyp BiflWKoayBaHHA 36uTKiB; chepa Aii
npa.a Ha BiiLUKoAyBaHHA 361TKiB (NpuHumnu 31-34);

6) rapaHTii HEeNMoBTOpeHHsA: pedopma AepKaBHUX YCTaHOB;
pP0336pOEHHA i Aemobinizauia BOEHI30BaHMX NigpPO34inis;
couianbHa peiHTerpadis giten; pedopma 3aKOHOAABCTBA
N yCTaHOB, fKi CNpusAlTb 30epexeHHI 6e3KapHOCTI
(npyHUMnn 35-38).

AHani3 muHynoro

P0336p0O€EHHS

AKi Npo61eMn NOBCAKAEHHOTO
KUTTA € HACNIAKOM HaCUIIbHNLbKOTO

KOHONIKTY? Y g —

Hapatus munynoro |
- Yoro mu binblue He xouemo? N

|
|
HapaTtus munynoro Il |
- B yomy nonaranun npnynHu? 1
- XT0, AK i YoMy BKMBaB Aii?

MoniTnuHa
JOOMOBJIEHICTb

HeHacunbHuubKe
BperynoBaHHA
KOHONIKTY

[osipa cycninbHM Ta
AepXKaBHUM iHCTUTYTam

MpoekTyBaHHA MabyTHbOTO

MoHononia gep»aBu Ha HACUbCTBO,
MeXaHi3M/ HEHACUJTbHNLIbKOTO
BperyntoBaHHA

AKUM YMHOM X MOXKHa BUPIINTA
HanbAKYMM Yacom?

Hapatue main6yTHboro |
— - Putyan: yoro 6inbLue Hikonu He Mae
cTaTucA B ManbyTHboMy?

Hapatus main6yTHboro Il
AKMM YNHOM Ma€E 3MIHUTUCA AepKaBa
i cycninbcTeo?

BignoBiganbHicTb Ta NpoBUHA

CCyCﬂiﬂbCTBO B uinomy)

BuHyBaTui
- BiactopoHeHHsa nonitnyHo

- BinnoBiganbHicTtb uepes
[OMNYLIEHHA TOro, WO TPanmnochb

CKOMMNPOMETOBAHMX
- AMHicTia

- MoniTnyHa BiANOBIAANbHICTH?
- KapHa BignoBiganbHictb?

( )KepTBM—BVIHyBaTui> I-

[ I |
I

- MNipgTpMKa No BigHOLWEHHIo JO
peiHTerpauii

3HaHH4A (CBigouTBa, apxiBn)
- Wo cTanoca (gokymeHTawisa)?
- [loni okpemunx niogen?

- XT0, AK i YoMy BXXUBaB Aii?

Buinomy npetbca Mpo KOMMAEKC CKMaAHUX OPUANYHMX
i HelopuaunuHux 3axogiB. Ocobnuee 3HauyeHHA B LbOMY
KOHTEKCTi oTpumanu, 3 ogHoro 60Ky, MixHapopHi, abo
ribpugHi, TpubyHanu i, 3 iHWOro, Tak 3BaHi KoOMicii 3
BCTAHOBNIEHHA MNpaBAM AK HEPUAUYHUIA  iHCTPYMEHT
CYCNiNbHO-iICTOPUYHOIO OCMUCIIEHHA MUHYNOTO.

3a ymoB, Konu uwe He Bigbynaca 3miHa Bnagu a6o He
6yna yknajgeHa MupHa yroga, AOUiNbHO po3rnapaTu
KOHUenuilo nepexigHoro npaBocygAaa Yy 6inbw
WMPOKOMY KOHTEKCTi, KON B LIeHTPi yBaru He npasa
)KepTBU, @ HEeHaCWIbHULbKE BPerynioBaHHA KOHOMIKTY.

LUnpokun nornag Ha nepexigHe npaBocyans nepepbavae
HaABHICTb 6araTboX OCHOBOMOJIOXHWX B3AaEMOMOB'A3aHMX
NpoLecCiB, KOXHUA 3 AKWX Ma€E BJIAaCHY AWHaMIKYy.
BoHn MoOXyTb nigcunioBaTM OAWH OJHOMO, a MOXYTb
HaBMaku 3aBakaTw. Y pi3Hi npouecn 3anyyaloTbCA Ppi3sHi
3auikaBneHi cTopoHu. [lesAki npouecn Ginblue 3anexatb
BiJ AeprKaBHOI AiANbHOCTI, iHWI NPUCKOPIOITbCA 3aBAAKN
rPOMafAHCbKOMY CYCMinbCcTBY. Y TakKomy LIMPOKOMY
KOHTEKCTi nepexigHe npaBocyaan He MOBUHHO MOKPUBaTK
BCIO LapuHy HaABHMX 3aBAaHb. CniBBigHOLWEHHA KepTBa-
3/10UMHELb € BaX/MBOW, afie He €AVHOK Mpobrnemoio.
MKeptBM Ta 3n0uYMHLi 3a3BMYaAl CKNajalTb MEHLICTb
y CycCninbCTBi, @ 3HAaUMTb BOHW MOBMWHHI MOACHWUTW CBiN

KepTtBu (,penapadii”)

- BiowkogyBaHHA 36UTKiB

- KomneHcauisa

- Peabinitauin

- BlwaHyBaHHA nam’ATi okpeMux
nogen

[OCBif | CBOI BMMOTM MOBOI CYCMifibCTBA, MOBOIO rMAAaviB
i NPUXUNbBHUKIB.

B naHOMy KOHTeKCTi LieHTpanbHOo i BignNpaBHOK TOUKOLO €
noniTmyHe 3060B'A3aHHA, AIKE MOBWHHO CYMNPOBOAXKYBaTU
KOXKHUI i3 KOMMOHEHTIB nepexifHoOro npaeocyanns, LWwo6
CTBOPUTU YMOBMW AN TaKOro CNPUNHATTA MUHYNOrO, AKe
6 possonuno chopmyBatu neBHe HGauyeHHA MalbYyTHbOMO
i Ha AKOMy MOXHa 6yno 6 ue manbyTHe nobyaysaTu. AKLLO
po3rnagatm nig umMm Kytom MiHCbKI OOMOBREHOCTI, TO
npueepTaloTb yBary Asa acnektu: (1) y ranysi «noniTMyHuX
[OMOBEHOCTEN» NAETLCA MPO PEXMUM NPUMUHEHHA BOMHIO
i TexHiIYHi 3axoam wopo noro 3abesneyeHHs, ane, (2) Kpim
dopmanbHOi 06iLAHKK, HEMAE HISIKOTO YiTKO BM3HAYeHOro
3060B'A3aHHA BIAMOBUTWCb Bif HacunnA i 3BepHyTUCA
BMHATKOBO 10 MMPHOTO YperynioBaHHA KOHNIKTY.

Ina uboro fO6pPUM IHCTPYMEHTOM Morfia 6 cTaTu «MUpHa
yrofa» abo aHanoriyHa BceocCsKHa yroga, npo sKy Moku
Wo He naetbcA. [prKNagom Takoro BCEOCAXKHOro nigxoay
€ npuHuunu MiTuena,® KoTpi Manu BeNvKe 3HaJYeHHA Ans
BMpilleHHA KOHnikTy y TMiBHIUHINA lpnaHgii. Yci cTtopoHnu,
3ayJyeHi O NeperoBopiB, Manv NiATBEPAUTU B3ATI Ha cebe
3060B'A3aHHA:



1. Yci nonitnuHi po36ixkHOCTi NOBUHHI BUpiLlyBaTUCA
BVHATKOBO MUPHUM | AEMOKPaTUYHNM LLIAAXOM.

2. Yci BO€Hi30BaHi opraHisaLii MatoTb 6yT po336pOoEHi.

3. He3anexHa KoMicia NOBMHHa BigCNiAKYyBaTH
npoLec po336POEHHSA i NiATBEPANTY, O BiH MPONLLOB
ycniwHo.

4. HeobxigHO He TiNbKN YHNKATN CUNTOBYX BapiaHTiB
BMPpiLWeHHA ByAb-AKUX Cynepeyok, ane i 3BOAUTU A0
MiHIMYMY BNANB pagnKanbHUX PYXiB.

5. MupHui BapiaHT BMpiLLEeHHA KOHONIKTY MOXe 6yTn
KOMMPOMICHMM AN1a 060X CTOPIH.

6. HeobxigHo BXNTK 3axoiB LWOA0 3anobiraHHA
MeXPenirinHnX 3iTKHEeHb Y MalnbyTHbOMY, a TaKOX
NPOBeCTW pPo3ciflyBaHHA TUX, O BXe cTannca

IHwum npuknagom € yroga Oxpiga B MakepoHii 13 cepnHa
2001 poky.* CnoyaTKy MalTb MOCUAMTUCA MOMITUYHI
npouecn Wo6 YMOXIVBUTM BigHAXOMAPKEHHA MONITUYHOT
dopmynn 3abesneyeHHs CNpPaBXHbOro MPOoLecy MUPHOIO
BperynioBaHHA. Mpu LbOMYy OYeBMAHO, WO MOAITUYHI
yropu NnOBMHHI AOCATaTUCA He TiNbKW Ha PiBHi AepXKaBu,
ane 1 Ha piBHi rPOMagAHCbKOro cycninbCcTBa.

[eminitapusauis a6o po336po€eHHA BifOyBa€eTbCA TiNbKM
TOfi, KONM BOAHOYAC peanisyloTbca iHWIi cTani mexaHismm
BperynioBaHHA KOHPNiKTy (B TepmiHax nepexigHoro
npaBoCyAAA: rapaHTii HenoBTOpeHHs). AK npaBwno, ue
O3Haua€ MeHlLUe, Hi>K BCTAHOBJIEHHA NPaBOBOI iepXaBy, ane
npeTbca nNpo cneundiyHi 4nA KOXHOrO OKPEMOro KOHTEKCTY
MEXaHi3MK, KOTpi HEeBAOB3i 3MOXYTb CTBOPWUTU YMOBU
ONA HEHaCWUNbHULbKOrO BUPILIEHHA MWTaHb, NOB'A3aHUX
i3 KoHOnikToM. Yroga Oxpiga nepepbavae, Hanpuknag,
«nofBiliHy 6inbwicTb» (MpuHUMn baguHTepa).’ we 6inbw
BCEOCAKHUMU € nigxoau, KOTpi 6a3yloTbcAa Ha KoHuenuil
KOHCeHcyaniamy.®

byob-Aka  cuTyauia, noe’A3aHa 3 HaCWIbHULbKUM
YperynoBaHHAM  KOHONiKTY, NpAMO  BMJMBAE  Ha
NOBCAKAGHHE XUTTA, UM TO ONIOK-MOCTM, AeMapKauiiHi
niHii, gediunT  NocTayaHHA abo  MNepeLKoAXaHHSA
€KOHOMIiUHIN gisnbHoCTi. Bipa y Moxnusictb TpaHchopmaii
KOHQNIKTY CYTTEBO 3anexuTb Bif TOro, um BigbyBalTbCA
No3nTUBHI 3pyLIeHHs. Lle He cTocyeTbca chepm nepexigHoro
NpPaBoCyAAA, ane 3HaYyHOK MIpO CNPUAE BifHOBNEHHIO
BipM y rpoMagCbKuim Nopagok. AKWO y AaHOMY HanpsaMKY
nporpecy Hemae€, NUTaHHA NPO NPaBOCYAAA 3aNMLWNTLCA
6e3 Bignosiai.

Jinwe yacTMHy HapaTMBIiB MWHYNOr0O MOXHa 3BeCTU
0O KOHceHcycy. OOOB'A3KOBO € YacTUHa HapaTuBiB,
AKi € AUCKYPCMBHO cynepeunvBumu. Y UbOMY MOnArae
CKNagHICTb fAenieryBaHHA poboTVM 3 MUHYIUM KOMICiT 3i
BCTaHOB/EHHA Npasan. BoHa po3BrBae 0cobnvBuii HapaTuB,
AKWIA Yy CBOIO Yepry MNPUNMAETbCA i BUKOPUCTOBYETHCA
yciM cycninbctBOM. Hapatus, AKu MoOXe npueectn Ao
KOHCeHCyCy, 3a3BMyail GopMynoETbCA HEraTUBHO: HIAKOro
HacUNnA, HIiAKOro cCBaBinnA, HiAkoi Bignnatyv Ana BCiX.
HeraTnBHMIA HapaTMB MOXe TakoXK 3anepeuvysaTu BCi Ail,
AKi He MOXHa BUNPaBAATU HaCUNbHULbKUMU dopmamu
BPErynioBaHHA KOHQMiKTY, TOOTO, Hampukniag, Tak 3BaHi
«3BiPCbKi 3N10YNHW». TaKNIA HEraTUBHMUIN HAPaTMB 3HAaXOANUTb

CBOE MiATBEPAXEHHA Y YNC/IEHHMX PO3MNOBIAAX *epTB. OgHe
i3 3aBAaHb NPOEKTYBaHHA MalibyTHLOro NONATa€E B TOMY, L0O
nepeTBOPUTY Lie KOHCEHCYC Ha CBOEPIAHI pUTyanu, Ao AKNX
nepioguyYHO 3BepPTaTUMYTbCA B MalbyTHbOMY, Hanpuknag,
nig Yac NOMITUYHMUX CBAT, | TAKMM YMHOM TpaHchopMyoUn
MWHyne B nogii ManbyTHboro.

Konu npgeTbcanpo no3nTMBHE KOHCTPYOBaHHA Maiby THbOTO,
6yoyTb icHyBaTM pi3Hi nornAagu, TOMy iCHyBaTUMYTb
KOHKYPYI0U4i HapaTBM CTOCOBHO NPUYNH KOHNIKTY. Yepes
Le MaHZaT! KOMICiln 3i BCTAaHOBNIEHHA NpPaBAW, He3BaXaumn
Ha BUCOKY aKTMBHICTb 3anyyeHUX OcCib, MaloTb KOPOTKMI
«nepiog nispo3nagy». Y OaHOMy KOHTEKCTi HeMa€E OAHiel
«npaBgu». BTim, HapaTVB MoXe MparHyT! [0 OOCATHEHHA
KOHCeHCYyCy BiIHOCHO NpaBW, Y Mexax AKMX iCHY€E ANCKYpC
MuHynoro. Taki npaBuna roBopATb NPO HeobXigHICTb
OpIEHTYBATNCA Ha HayKOBO MiATBepAXKeHi daKTn, noBa<aTu
pO3MOoBifi TMX, XTO NMOCTpaxAaB Bif KOHONIKTY; BU3HaBaTu
HaABHICTb Pi3HMX NepcneKkTMB. [nA micub nam’aTi iCHYOTb
cxoxi npaBuna. Tak camo i AnA >XypHanictiB nogibHuin
Habip NpaBuN € 3BUYANHOW NpakTUKol.® 3amicTb npasam
OpIEHTMPOM MOXe OyTU TiNbKM eTuka noniTMyHoro (Ta
iCTOPNYHOro) ANCKYPCY.

Komicia 3i BCTaHOBNEHHA NpaBAn MOXe 3p06UTN CYyTTEBUIA
BHECOK, KONN NaeTbCsi Npo 36ip iHbopmauii CTOCOBHO aoni
nogen i nos’AasaHux 3 UMM npouecis. Ha gaHomy eTtani
Ba)K/MBO HamonAraT Ha HeoOXiAHOCTI AOKYMEHTYyBaHHA
BCiXx mopyuweHb npas nognHu. CMMBONIYHO Taka BMMOra
MOXe nonAraTy B TOMYy, W06 CTBOPUTY BUCKYPCUBHUI
npocTip nam’aTi AnAa Bcix 6e3 BUHATKIB XepTB i 6e3
iepapxizauii. Tpeba po3ymiTW, WO CTBOPEHHA TaKoi
iHKNO3MBHOT  MeMopiani3auii  BHacNnigok  MNOAITUYHUX
npouecis He npu3Bege aBTOMAaTUYHO [0 MOYATKY
npouecis BigwkKoAyBaHHA 36MTKIB abo KpuMiHanbHOro
nepecnigysaHHA. [loceBig nokasye, Wwo ui ABa npouecun
HiKonn He 6yBatloTb AiNNCHO BCEOCAXKHUMU.

Oco6nuBMii BUKAMK MONAra€e B TOMy, Wo6 poHecTn
Ao OGinbwocTi y cycninbCcTBi 3HaHHA NpPO 3NM0YMHM,
Xoya UA 6GinbwicTb 4YacTo cTaBUTbCA 6Gailpyxe a6o
HaBiTb BOpOXe A0 TaKoro 3HaHHA. binbwe Toro, y uacmn
¢dekoBMX HOBUH i Teopil 3MOB L CTa€E OKpemMum
CKNagHUM 3aBAAHHAM. Ane TiNbKM TakKMM LWIAAXOM
MOXKHa 3reHepyBaTu Heo6GXigHy MoniTUYHY NiATPUMKY
ANA Npouecis BifWKogyBaHHA 36MTKIB | KpUMiHaNbHOTO
nepecnigyBaHHA.

TakoX TyT ngetbca Npo cunbHUn ¢paktTop gianory, AKWI
HEMOXIIMBO NEPeTBOPUTM Ha npasdy. VMomy HagaeTbcs
3HaAYyeHHA TOAi, KOMM WNAETbCA MpPOo MOTMBW | Hamipu
YYaCHUKIB NeBHMX npoueciB. Y UbOMY BigHOLWIEHHI
KOMiICii 3 po3cnigyBaHHA, KOTPi AOKYMEHTYBaTUMYTb Pi3Hi
nepcrneKkTBY, MOXYTb CTaTW BAANIMM iHCTPYMeHTOM. Yun
Nouye CycninbCTBO TaKi KOMICii, 3anexmuTb, 3 ogHOro 6oKy,
BiJ TOro, KMM BOHW 3aCHOBYBAaTMMYTbCA, Hanpuknag,
napnameHTOM Yu IN1aBoto fepaBy, i Bif TOro, un QiaTumyTb
B HVX MpPeAcTaBHWKU YCiX MONiTUYHMX Tabopis, 3 iHWoOro
60Ky - Bifl pecypciB Ana npvBepTaHHA yBaru CrifbHOTK.

BignoBiganbHicTb Ta NpoBuHa - Ue Ta cdepa, AKY He
MOXHa 3BeCTVM BUKIIOYHO A0 MepecnifyBaHHA OKpeMumX
3nounHuiB. «MeTadizmuHe» nuTaHHA (Acnepca) wopno
«MPOBMHU Yepes TeEPNUMICTb» CKMagHO BUPILLNTU, OCKINbKN

BOHO afpecoBaHe uinomy cycninbcTtay. [ouyTTa NpoBUHMK
abo BignoBiganbHOCTI BHAC/IAOK AOMYLEHHSA 3/10UMHIB,
conifapHaBignNoBiJaNbHICTb — Lie He Te, L0 MOXHa PO3BUHYTH
NMPOEKTHOI AisfNbHICTI0 a0 iIHCTUTYLiOHANIbHUMY 3aX04amu,
a cKkopiwe Te, WO POPMYETLCA CaMMM CYCMiIbCTBOM.
MoniTyHa BiANOBIAANbHICTL MOXe BU3HAYaATUCA TiNlbKU
B MOAITMY4HOMY Auckypci. lNonitnuHy BignoBsiganbHICTb
HecyTb yCi Ti, XTO CBOEI0 y4yacTi0O MiATPMMYBaB KOHQIIKT.
LA BignoBiganbHicTb MOXe 03HauyaTu, ane He 060B'I3KOBO,
BiICTOPOHEHHA LbOro Komna fwogent Bif Yycix ManbyTHix
BignoBsiganbHMx nocag. CnekTp BuUpiWweHb LUbOro NUTaHHA
OXOMJIE 3ax0Au Bi4 TpuUBanNoOro BiAQCTOPOHEHHA [oO
MPOLEHHA BHAC/IOK BU3HaHHA NPOBUHN.’

| TiNbKM Ha TPEeTbOMY MiCLli CTOITb MMTAHHA NPO OCMUCNIEHHA
3 TOYKM 30pYy KpuMiHanbHOro npasa. 3po3ymino, wo
6yob-Aka ¢ikcoBaHa [AoMoBneHicTb (Hanpuknag, [pyra
MiHcbKa yroga) npo BigMOBY Bif KapHOro nepecnigyBaHHA
CynepeynTb He TiNIbKN PO3BUHEHI MiXXHAapOAHIN NpaKkTuLi,
ane n nporonoweHum uinam OOH. BigHocHO wuboOro
leHepanbHUN Cekpetap OOH y 2010 poui cka3as HacTynHe:
«OOH He MOXe niaTpMMyBaTK Ti MONIOXKEHHA Yrof, KoTpi
YHEMOXNMBAIOKOTb BIAMNOBIAANbHICTb 3a reHouwma, BOEHHI
3104UHU, 3NOYMHM NPOTU NIOAAHOCTI, FPy6i NopyLIeHHA NpaB
noauHn. OOH opieHTOBaHa Ha MIATPUMKY TaKUX MUPHUX
yrog, Aki 3abe3neyyoTb NPOCTip ANA BUKOHAHHA 060B'A3KIB
i AnA 3axoAiB nepexigHoro npaBocyana y NOCTKOHGNIKTHUIA
i nepexigHWin nepiog»'° - i uen nepenik He € BUYEPMHUM.

I3 UbOro BMMNMBAE, WO NAETbCA He MPO MnepecnigyBaHHA
BCiX MOpyLleHb NpaB NOAUHK, a Tinbku ceprio3Hnx. Cepeq
OCTaHHIX: KaTyBaHHA i )KOPCTOKICTb, HeNtoAAHE i NPUHMXKYIoYe
rigHICTb NOBOAXEHHA; no3acydoBa YW [OBiNbHa CTpaTa;
pabCTBO; HACUNbHULbKE 3HUKHEHHSA; 3I'BaITYBaHHA abo iHLWi
bopMKM ceKcyanbHOro HacWuIA MOPIBHIOBAHOIO CTYMEHIO
BaXKKOCTI. Llell nepenik TakoX He € BUMEPMHUM, BiH NOKa3ye,
WO B [AHOMY KOHTeKCTi icHye npob6nema pAouinbHoro
po3mexXyBaHHsA."

3aBdaHHA Ma€ NONAraTy B TOMY, WOG6 BU3HAUNTY, AKI BUNHKM
He MOXyYTb OyTW BMNpaBAaHi HaCUNbHULBLKOW (GOPMOIO
yperynioBaHHA KOHQMIKTY i, TakMM UYUHOM, Y CMiflbHUX
iHTepecax, 30Kpema B iHTepecax KOMOATaHTiB, MOBUHHI
nepecnigyBatnca KapHMM npaBom. Y [aHOMY KOHTEKCTi
BUPILLEHHAM MOXYTb CTaTW Cneuiani3oBaHi cnigui opraHu
Ta CyAoBi Konerii 3 KapHUX cnpaB., AKi mornu 6 epekTUBHO
34icHIOBaTY PO3CAigyBaHHA MOAIGHNX 3N0YMHIB Y KOPOTKI
TepMiHW. HaBiTb AKLWO OpraHyW KapHOro nepecnigyBaHHA
y TpeTiXx KpaiHax MOXyTb BifirpaBaty TyT poJb, TO obcAr
KapHoOro nepecnifgyBaHHa Oyae 3aneaTv 3HaUHOK MipOIo
Bifj TOrO, UM € MiLHa — 3aJOKYMEHTOBaHa — NOAITUYHA BONA
CTOpPiH KOHONIKTY.

OundepeHLuinoBaHe 3acToCyBaHHA iIHCTPYMEHTIB nepexigHoro
npaBocyaana 3 YiTKUM YCBIAOMAEHHAM MNOro MOXIMBOCTEN i
obMmeKeHb B paMKax MUPHOTO BperynoBaHHA MOXe MigcunmTy
npouec TpaHchopmauii  KOHONIKTY,  BianpaLboByun
NuTaHHA, cGOKYCOBaHi Ha MOCTpaxaanux, Wo HeobxigHo AnA
CNiBiCHYBaHHA y CYCNinbCTBi.

1.2. AnekcaHpgep Xyr — Cntyauis
Ha [loHb6aci Ta MOXNUBI WNAXW 1T
BUpPILLEHHHA

AXye, 8 MUHYJTOMY 3aCmynHUK [05108u
CneuyiasieHol MOHIMopuH2o8oi micii ObCE y
CXIOHIU YKpaiHi

Jlopoei Opys3il

Al xoTiB 61 NOAAKyBaTU OpraHizaTopam 3a Te, WO 3anpocKnn
MeHe BUCTYNUTW Ha KoHdepeHuii «bepniHCbKi OCiHHI
3ycTpivi 2018» Ha Temy «[lpaBocypan i cnpaBefnmBiCcTb Y
NOCTKOHONIKTHUX CycninbcTBax? — EBPONENCbKUI JOCBIf i
nepcnexkTuBmY.

[na meHe yecTb BpaTh yyacTb y 3axOfi Pa3om 3 TUMU, XTO
3anyyYeHUn A0 BUPIWEHHA HaNBaXXNMBIWWX MUTaHb, AKi
CTanu Temol faHoi KoHdepeHUil. [lepen HamuM NoCTalOTb
NMUTaHHA NPaBOCYAAA, BEPXOBEHCTBa NpaBa i poboTu Hap
OCMUCJIEHHAM MUHYNOTO.

fIK BM 3Ha€Te, Nif Yac MOEI OCTaHHbOI MiCil A 3iTKHYBCA 3
NUTAHHAMU MUHYJOFO | CbOrOAEeHHA WAAXOM YCTaHOBMIEHHA
¢dakTiB. QaKTiB, AKI YaCTO HEMpPaBAUBO TPAKTYBanucs, AKi
He3pYy4YHO YNTaTW i CKNAAHO YCBIAOMUTMN.

Y MeHe HeMma€ BCiX BignoBigen Ha BakKNMWBi MUTAHHA, AKi
nnaHyeTbcA obroBopuTtu. K i 6arato xTo i3 Bac, A Npuixas jo
BepriHa, WwWob6 Yorocb HaBYUTUCA, LLOCb MOYYTU | TPUBHECTU
LWo-Hebyab Y BXe JaBHO Ha3piny AUCKYCito.

Barato waHciB i MoxnuBocTelr He 6yNo BUKOPUCTAHO.
Yac 3aHaATo UiHHWIA i NOro WBUAKOMIMHHICTL He Ha 6oui
TUX, XTO HaMara€TrbCA MOKIHYMNTM 3 HACUANAM HAAOBroO i
6€e3MoBOPOTHO.

Ti, XTO perynapHo ynTae 3BiT cneuiasibHOI MOHITOPUHIOBOI
Komicii OBCE, 3HaloTb, WO KOHOMIKT Ha cxofi YKpaiHu
He 3raca€ i NMPOJOBXKYETbCA, HE3BaXKawuyM Ha ObILAHKU.
KoHdnikT B YKpaiHi Ta HaBKOMO Hei, AK onucye OpraHisauis
3 6e3neku i cniBpobiTHMUTBa B E€Bponi — OBCE, Hacunns,
O MPOJOBXKYE HECTN CMepTb | TpaBMuK cepep LMBINbHOIO
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HaceneHHs i PyMHye iXHi AOMIBKU Ta iHPPaCTPyKTypy, Big
AKOT BOHW 3anexarb.

Big nouatky uboro poky CMM OBCE 3apeectpyBana 6inbLie
265 TUC. NOpyLIeHb peXUMy NPUMNUHEHHA BOTHIO, baraTo 3
AKUX 6yno 34iNCHeHO i3 3aCTOCYyBaHHAM BaXKKoi 36poi, KoTpa,
3rigHo 3 MiHCbKMMY JOMOBNEHOCTAMM, IaBHO BXe Ma€ 6yTn
BUBeAeHa.

Baxkka 36posa — TaHKW, raybuui, apTunepisa, BKIOYauu
CUCTeMM 3aNMOBOrO BOTHIO, Oyna momiyeHa 6Ginbwe 3200
pasiB Mig Yac NopyLlweHHA Y3rog»keHol NiHil BigsedeHHs, i B
6inbLIOCTi BMNaAKiB LA 36pos Oyna y BOrHeBin no3uuii.

CMM OBCE perynAapHO 3HaxoAnTb HOBI MiHHI NONA, @ TaKOX
¢dikcye Ton dakT, WO MiHWM, 3aKnafeHi paHiwe, He OGynu
BUJTyUYEHI, HE3BaXatoun Ha HeOJHOPa30Bi 06ILAHKN YCYHYTU
Lo 36poto HeBUBIPKOBOT fil.

HesBaxatoun Ha nignmncany yrogy npo niHito po3mexyBaHHA,
il HepoTpUMaHHA Npu3Beno Ao 6inbl HiX 210 BMMaakis
BTpaT (CMepTen i NnopaHeHb) cepeA LMBINbHOMO HaceNeHHA 'y
2018 poui, He BpaxoByloun BTpaT cepef yKpaiHCbKOI apMil i
036pOo€EHNX 0Ci6 NO iHWWIA GiK NiHIT 3ITKHEHHA.

Binbw Toro, yini Bynuui, nepegmicta i cena 6ynu 3pynHOBaHi,
LMBINbHa CTPYKTYpa BMBeeHa i3 nagy i poboui MicLiA 3HNLLEHI.

Tomy Ha BigMmiHy Bifg TeMn «OCiHHIX 3yCTpiu» LUbOro POKY,
CycninbCTBa, nocTpaxpgani Big KOHONIKTY B YKpaiHi i
HaBKOJ10 Hel, He € MOCTKOHGNIKTHUMM CYCNiNbCTBAMMU, afKe
BCE Lle MiggaloTbCA 30POMHOMY HACWUIIO, HapaXkaloTbCs
Ha Hebe3neKy cMepTi, MOpaHeHb i pyiHyBaHb. Lle pitounii
KOHQMIKT, CTafie BUpIlIEHHA AKOro e Tpeba 3HaWTW.
OcHoBHa BignoBiganbHiCTb NeXxutb Ha Mocksi Ta Kuesi, wo
TaKOX [JOBOAUTHCA B3SATOI HMMM HA cebe posiiio y paMKax
MiHCbKMX fOMOBIEHOCTEN.

Hopori apysi, NUTaHHA, AKe MeHi 4YacTo CTaBWAM B OCTaHHI
poKK 0cobu, KOTpi NpUNMany pilleHHA Ha BUCOKOMY PiBHI,
B OCHOBHOMY YOJIOBIKM B KOCTIOMAX, L0 XMUBYTb JaNeKo Bif
MOPCTKOT peanbHOCTI NiHiT 3iITKHEHHA, @ TAaKOX NpeaCcTaBHUKN
3MI, 3ByunTb: «XTO BUHEH Y BCiX LNX CTPAXKAAHHAX»?

LiikaBo 6yno 6 Bifg3HauMTk, Wo y TOW caMuid Yac Ti, XTO
6e3nocepeaHbO MOCTPa)KAAB Bif TpWBanoro 36polHOro
KOHQMIKTY Ha NiHil 3iTKHEHHA, a TAaKOX UJIeHWN CyCninbCcTBa,
AKi Yy HenpAMWiA cnoci6 3avensieHi KOHONIKTOM B YKpaiHi,
32 [eAKMMM BUHATKAMK, CTaBUIN KOHKPETHI Ta npAmi
3anuTaHHa: «Konm ue 3akiHuuTbca? Konmm mu 3Moxemo
noBepHyTUcA? Konm My 3MOXXEeMO 3HOBY HOPManbHO XUTnN?
Yomy Le He NpUNNHAETbCA?»

byab-Aka BignoBiAb Ha neplue NUTaHHA, He3aneXHo Bif TOro,
AKOI0 GOPMOI0 UM B AKOMY KOHTEKCTi BOHO Y10 MOCTaBJIEHE,
npvssege OO nonApuv3auii 1 Tak eMOUinHO i MOAITUYHO
nepeBaHTa)KeHOro cepefoBULLa. Binnoeigb Ha apyrui 6nok
3anuTaHb 3MOXYTb, MPUHANMHI YaCTKOBO, AaTu TiNIbKK Ti, XTO
CTaBUTb NepLue 3anmMTaHHA.

o6 BHeCTn ACHICTb: A po3yMito 6axaHHA O6araTbox BKasaTu
Ha ofHoro abo [ekKinbKox BWHYBATUiB - Le JNoAcbKa
peakuia Ha HecnpaBefgnuBicTb. lpoTe, 6€3 cymHiBYy, Ha
nepLue 3anMTaHHA MOXHa BiAMOBICTU TiNbKM 3a JONOMOrO0
YyCTaHOBNEHOro MNpoLecy, OpraHiB MpaBocyans, npotecy,
BM3HaUYe€HOro 3aKOHOM ab0 Y3rof>KeHOr O iHLIVM LUAAXOM.

Ti, XTO CTaBWTb 3aMUTaHHSA, TaKOX MOBWHHI GYTU FOTOBUMMU
CNpUATA MPUTATHEHHIO [0 BIAMOBIAANIBHOCTI BUHHUX Y
MOpyLeHHi 3000B'A3aHb, WOO MOKIHUMTA 3 HACKMIIAM.
Heob6xigHO YHMKaTV NOCTaHOBKM 3anUTaHHA TifIbKX 3 METOIO
3BMHYBaYeHHA iHWNX Y NigXKUBNEHHA KOHONIKTY.

KoHOniKT B YKpaiHi — KOHOAIKT, AKMIA CNPUINMAETbCA MO-
pisHomy. CninbHa no3uuia 3 NUTaHHA, AK GyTUM 3 UMM
DOCBIJOM, TaK i He 3HaljeHa y)ke BNPOAJOBX YOTMPbOX 3
MOSIOBUHOIO POKIB.

Moctpaxpani Big KOHONIKTY cycninbctBa Ta ocobw,
KOTpi MpuiAMatloTb pilleHHA, FOBOPATb Pi3HUMU MOBaMU.
Yepe3s Te, wo noTtpibHi Bignosigi, HeobXiAHO PO3rNAHYTK
MOX/MBOCTI KOMOIHYBaHHA LWMPUX 3yCUilb LMX CaMUX
rpyn, NpeacTaBneHnX POMafAHCbKUMU CyCninbCcTBaMy Ta
ocobamu, Wo NpuinMatoTb pilleHHA B YKpaiHi 1 HAaBKOJIO Hel.

AIK MOXHa Uboro pJocArHyTM? be3nepeyHo, LWAAXOM
NMOCUIEHOrO 3a/lyYeHHA LMX FPOMAAAHCbKUX CYCNiNnbCTB A0
npouecy NPUNHATTA pilleHb Ta iMNAeMeHTauil y3roakeHnx
3axofiB, 3 OAHOro 60Ky, i KOHTPOJIO 32 BUKOHAHHAM Y3ATWX
Ha ce6e 060B'A3KiB, 3 iHWOrO.

3anyuyeHHA 3abe3neunTb CBOEPIAHY NnaTthopmy, WaHC AnA
3anuTaHb Bif TUX, KOro 6e3nocepenHbO UM ONOCEPELKOBAHO
3a4yenus KOHOMIKT, Wo ixHi iHTepecn 6yayTb PO3rNAHYTI
nig 4yac neperoBopiB BIQHOCHO nofanbliMx 3axoniB abo
iMmnnemeHTalii BXKe Y3roXaeHWx KpOKiB Ha wWnaxy Ao
Hopmanisauii. Togi MoOXHa rapaHTyBaTW, WO Ui MNWTaHHA
CTaHyTb OCHOBOI NEPEMOBVH.

KoHTponb 3a BMKOHaHHAM 3060B'si3aHb Mir 6y cnyryeatm
rapaHTi€ld TOro, WO MUTaHHA OcCi6, KOTpi NpuimaloTb
pilleHHsA NpPO Te, XTO BMHEH, He byfe CTaBUMTUCA 3 METOI
NoJanbLIOro NiA>KNBNEHHA KOHONIKTY.

Al xoTiB 61 MiAKPeCnNTY iHWe BaXNMBe NUTaHHA, AKe PigKo
CTaBUTbCA. [UTaHHA npo Te, WO pobuTn 3 Hacnigkamu
YOTUPHLOX 3 MOJIOBUHOI POKIB OGONOBMX Aiil, MUTAaHHA MPO
TUCAYI NOPaHeHNX, TPAaBMOBaHNX | BOUTUX rpomagaH.

MuTaHHA npo Te, wWo pobuTn 3 MacwTabHUMK
PYWHYBaHHAMW, NepemilleHHAMK, Biguvy>KeHicTio Ta
eKOHOMiYHOlo Aerpafaui€to, He € MpiopUTETOM ANA TUX, XTO
noo6iuas 3ynuHUTK Le 6e3ymcTBo.

CncTteMHOro MexaHi3My penapauii, KomneHcauin abo
BiILUKOAYBaHHA 30UTKIB NMocTpaganum Bif KOHONIKTY, 3a
TpaBMyBaHHA i KaniuTea, poanHam 3arnbnux, 3a pynHyBaHHA
i nowwKoA»KeHHA MaiiHa He icHye. Lle npsami Hacnigkn 601MoBurx
LiN, 1o nepeLwKogXaoTb abo YNOBINbHIOIOTL BifHOBNEHHS.
LeHTpanbHMM € NUTaHHA, KONW MNOYHETbCA [AiANbHICTb
y UbOMY HanpAMKy. TinbKM TOAi, KOAU MPUNUHUTBCA
CTPINAHWHA, YN KON HaCcUNNA e TpusaTume?

Tak, 3axofm, CNPAMOBaHI Ha NPUMNHEHHSA 60IB i NOBEPHEHHS
0O HOPMAnbHOro CTaHy, OynuM y3rofKeHi, i He TiNbKM B
pamkax MiHcbKnx yrog.

BigHOCHO 3axofiB WoAo NpUNMHEHHA 60MOBUX At MiHCbKI
yrogm matoTb 4iTKy nosuuito. O6iLUAHKM NpAMi: NPUNMHEHHA
BOTHIO, BiABeeHHA Ba)KKOi 36pOi 3a MeXy [anbHOCTI
ypaxeHHA (Ta iXHE Micue3HaxofXeHHA TaMm), BMBeAeHHA
BiICbK i GONOBOT TEXHIKW 32 NiHit0 3iTKHEHHA | BUTyYeHHA MiH.
Ceigoutea CMM OBCE roBopsATb cami 3a cebe. MNpounTtanTte
6yab-akun 38it CMM OBCE, i3 skoro fobpe BMAHO, WO Ui

3axoAn Oynu iMnieMeHTOBaHI NiMlle YacTKOBO, AKLWO Oynu
iMmniemeHTOBaHI B3arani.

YacTo nuTaHHA, KOTPi CTOCYOTbCA YeProBOCTi TUX UM IHLUNX
3axofiiB, MOB'A3aHMX i3 6€3NeKot, CTOCYITbCA MONITUYHMX,
ryMaHiTapHMX Ta eKOHOMIiYHUX aKTopiB, a TaKoX YMOB,
WO BUTIKATb 3 HUX, MNepelKoaXalTb iMniaeMeHTauii
umx 3axogis. [eAki 3 HMX MOB'A3aHi TakoX i3 TYMMKOBOIO
cuTyauiero 3 MiHcbkumn yrogamu, 6e3Buxigpio Ha niHil
po3MeXxyBaHHA. [ly>ke rocTpol TYMNMKOBOW CUTYaLi€lo,
[,aneKoto Bif, 3aMOPOXKEHOro CTaHy.

OfHe NuTaHHA TOYHO 3acNyroBye binblu rMMboKoro aHanisy
- ue Te, AK 3anyynTu rpynu cycninbCTea, 6e3nocepesHbo
Uy HeMpAMO MoCTpaXkpani Bifg 60MOBMX Ai, JO iCHYLOUMX
OVCKYCin Npo iMniemeHTauilo 3axofiB 3 BperyfoBaHHA
KOHOMIKTY.

Lli 3axoam 6ynu y3rofeHi TUMK, XTO 3amneBHAE NPO 3axXUCT
NocTpaXkganux rpyn HaceneHHs. MoOXnMBICTb JaTv LuUM
rpynam npaBo rofiocy i Aatu iM cKasaTtu, AK 3abesneunTu
BMKOHaHHA UMX 3axofis, BapTO TOro, Wob cnpobysaTtu, TMM
6inblue yepes 6e3BUXiAHY cUTYyaUilo, y AKIA ONMHUANCDH Ui
ANCKYCil.

CnpAmMyBaHHA 3ycWib Ha 3afj0BOJIEHHA MOTpeb Tux, XTo
6e3nocepefiHbO CTPaXAAE Bifi KOHPNIKTY, MOXe AaTV BUANMI
pe3ynbraTu. Lle 6yno Takox 3adpikcosaHo CMM OBCE. Konu
npucnyxaloTbCa JO NoTpeb nioaen, 3'ABNAIOTbCA NIOKasbHI
iHiLiaTVBK, CNPAMOBaHI Ha NOKPALLEHHA XXNTTA LUBIIBHOIO
HacefileHHA.

Mig yac uncneHHux onepauin CMM cnpuana Bi4HOBNEHHIO
iHOPACTPYKTYpPHUX o06’eKTiB KUTTE3a0e3neUYeHHs,
3abe3neunsia  MOXIUBICTb  [OCTaBKM rymaHiTapHoi
[JOMNOMOIU i CnpusAna NoKpalleHHio cBoboan nepecyBaHHA
LMBINbHOIO HaCeNeHHA NOPAL, i3 NiHi€lo 3iTKHeHHA. Lle ctano
MOXXUBUM, HE3BaXKatuun Ha ABHUN TYNUK Yy cbepi BUKOHaHHSA
MiHCbKMX yrof, He3Ba)alum Ha emMouiiHe HaBaHTaXeHHs,
NONAPU3OBAHICTb | TOKCUYHICTb MOAITUYHOIO cepenoBuLLa.

3anyyeHHA UmMx rpyn cycninbCTBa MOXe AiNCHO AONOMOrTH,
TOMY WO Y HMX 3'ABUTbCA LWAHC BUCYHYTU CBOI BUMOTWU
BiJHOCHO YMOB XWUTTA. BuABnAeTbcA, WO cnpAmMyBaHHA
3yCUb Ha 3af0BOJIEHHA MOTPEO MOXe CTaTu PYWilHOW0
cunoto, GaKTopoMm, WO cnpusie o6’'€gHaHHI0 CTOpPIH, KOTPI
iHaKLe He foTpuMyBanucsa 6 fomoBieHoCTel.

BTtim Taki 3ycunna CMM OBCE € 31e6inblioro nbikyBaHHAM
cumnTomiB. [ly>ke 4acTo HaouHi pe3ynbratu Gynu 3BefeHi
HaHiBeLb BHaCNigOK TpuBatouux 601oBux Ain. MNpruunHmu
KOHONIKTY He yCyHeHi, i Ha 3anuTaHHA, AKi A oKpecnus
paHilwe, BignoBigewn He 3'ABUNOCk. 3abe3neuyoum TMMYyacose
NoKpaLLeHHA cuMTYyaLlii, MOXNNBO XTOCb BiKNaAac BignoBigi
Ha Ui 3annTaHHA (abo yHuKae ix). Konu ue 3akiHunTbca? XTo
Y LbOMY BUHEH?

OnsToro, wob noyatn cygosi npouecu, HeobXifHO NOBHICTIO
BiHOBUTW CyBepeHiTeT YKpalHM Ta 1i TepuTopianbHy
uinicHicte. Ta BupiweHHA npobnem, noB'sA3aHUX i3
Hacnigkamm 36poHOro HacuA | poboTa Hag OCMUCTEHHAM
MMWHYIOFO MOBMHHA MOYMHATUACA, OOKU Le MUHYyMe e €
CbOTrOAIEHHAM, [OKM KOHOMIKT LWe TpuBae. Lle mae 6yTn Ha
nopsaKy eHHOMY BXe 3apas.

AKLWO NpoLEecy OCMUCIIEHHA MUHYNIOro PO3BMBATUMYTbCA Ha
MoYaTKOBMX eTanax 36poiHMX KOHOAIKTIB, UM 3MOXKYTb BOHU

CcTaTV nNoMm'AaKWyBanbHUM ¢akTopom? Y 3MOXyTb BOHMU
[OMOMOITW YHUKHYTU ecKanauii Ta 3aTAryBaHHA KOHQiKTy?

Yac He Ha 6oui TMX, XTO NparHe 3akiHUMTU KOHONIKT, XTO
HamaraeTbcA OTpMMaTU YecHi BiAMOBIAI Ha CBOI 3anUTaHHA.
LUo TpuBaniwe KOH}MIKT, TO CKNagHile NOro 3aBeplueHHA
abo nogonaHHA BUHUKNUX Gap’epiB.

BisbMiMO, Hanpuknag, AUTUHY, KOTpa MeELWKaE Ha BynuUi
OniMnincukin 'y nigkoHTponbHOMy ypAgosi Mapiynoni,
Ha3BiMo oro Bonogumupom. Miomy 6yno n'atb pokis, konu
nouyaBcs KOHOMIKT. | Bi3bMiMO [AiBUMHKY Takoro X BiKY,
Ha3BiMo ii faHHOW0. BoHa npokumBae B KniBcbKomy palioHi
HenigKoHTpoNbHOro ypsaay [loHelbka. O6uaBi AUTUHN XUnu
NPOTArOM YOTUPbOX 3 MOMIOBUHOKO POKIB Ha fiHil 3iITKHEHHA
i OynM KOXHOro [JHA cCBiAKaMu 306pOMHOro HacunA.
Bonogumupy Ta laHHi 3apa3 no gecAtb pokis. Y byab-akomy
BMNaAKy BOHU He OyayTb mam'aTatu, wo 6yno Jo Toro, Ak
KOHQIKT YKOPIHUBCA B IXHbOMY >KUTTi Ta KWTTi TXHiX cimel

i Apysi..

laHHa | Bonognmup BcCe Wwe MOXYTb UyTW cnoragu CBOIX
6aTbKiB, 6abych i AigyciB Npo Te, AkumM OyB [loH6ac paHile,
ane ui po3nosigi cTaloTb PiAKMMN 1 PO3MNINBYACTUMMN.

O6uaBi AWTUHM 4ytloTb 6Ge3nepecTaHHWn MNOTIK HOBWH,
O Hamara€eTbcA AaTv BigMOBiIAi Ha 3anMTaHHA NPOBUHMU i
BiANOBIAANbHOCTI i, AK pe3ynbTaT LUbOro, HOBa peasibHICTb
6yne nepeBa)aTu B ixHin nam'ATi.

OnAa HWX OCMUCNIEHHA MMWHYNOro O3HAaYa€ CNPUMAHATTA
YKOPCTOKMX peanin, He Maloun OpieHTUpY. AKWO gogaty go
TXHbOrO XUTTA LWe N'ATb POKiB TaKOl X BINCHOCTI, TO aHHa i
Bonogmmumnp ctaHyTb HOBMM MOKONIHHAM YKpPaiHLiB i3 30BCiM
iHWM 6aYeHHAM CBOrO MUHYOrO.

JoKN NTaHHA 3aBepLUEHHA HacuANA, NMUTAHHA NPOBUHM i
BiANOBIAaNbHOCTI He PO3B'AXKYTbCA NOBHOLUIHHO i F[PaMOTHO,
6010Cb, L0 ONUCAHUI cLeHapii ana faHHK | Bonogumupa Ta
IXHbOrO MOKOJTIHHA He TaKUI BXe 1 faneKni Big peanbHOCTI.

MeHi 3pgaeTbcA, WO CbOrogHi 3aBAaHHA MPUNUHEHHA
BOFHIO Ha NiHii 3iTKHEHHA MOXHa MOPIBHATM 3 NPO6IeMOto
po3fineHoro NOKoNiHHA, PO3AiNeHoro CycninbcTaa.

Hopori apys3i, Wwe He HaaTo ni3Ho. Lle A 3po3ymiB ynpodosK
OCTaHHbOI NOI34KN Ha CXif YKpaiHN HanpUKiHLi XXOBTHA.

Konu a 6yB B noceneHHiTpyaiBCbKi Ha 3axoAi Big [JoHelbKa
(BOHO TaK camo CTpa)kpa€ Bif 30poMiHOro Hacunns, siK i
KuiBcbKuin panoH, fe mewkae laHHa), 4O MeHe niginwnu
N'ATb XiHOK Ha LleHTpasbHi BynuLi, AKa paHilwe 3'egHyBana
panoH i3 Map'iHKoI0 — 0Apasy » 3a NiHi€lo 3iTKHeHHA. fl ueKkas,
WO BOHW CMWTaloTh: «AnekcaHfepe, CKaxiTb Ham, Konu
3aKiHUUTbCA KOHONIKT?» ABO: «HoMy BiH He 3aKiHUyeTbCcA?»

MpoTe BOHM NpeacTaBUNW MeHi CBill Nf1aH Ha TOW AeHb, KON
KOHOMIKT 3aKiHUMTbCA: «MK NOCTaBUMO [OBXeNe3HUN, fyxe
JOBrun CTin. Mun opraHizyemo Benvke CBATO i 3anpocumo
Hawwux Apy3is i3 Map'iHky, wWo Ha iHwomy 6oui niHil
3iTKHEHHSA, 1O LIbOro CTONY>».

Li »iHKn pganu 3po3ymiTn, WO HaBiTb MiCNA YOTUPbLOX 3
NMOMOBUHOK POKIB MOZINY LWTYYHOK NIHIEID 3iTKHEHHSA,
CTpaxkpawum Bif HaCMNbCTBA i XOPCTKUX peaniit iIXHbOro
XKUTTS, BOHW He 3abynu npo Te, ik 6yny NoB'sA3aHi 3i cBOiMU
3eMnskamu y MuHynomy. Hiaki eTHiuHi abo penirifiHi



Hanpy>KeHHA He CTaBAATb MiX HUMKU nepewwkog. Lle He ixHin
kKoHONIKT. He 3apas3. LLe Hi. Yac 6e3uiHHMA.

CsiTno B KiHUi TyHen? be3 cymHiBy, Le CBigoUTBO TOrO,
Wo 4yac fo KOHONIKTY i poci Bigirpae BaxnumBy posb Yy
cnocobi MucneHHs 6araTbox NoAei, WO, He3BaXakoum Ha BCi
CTpaXAaHHA, NPipBY MiX YKpaiHLAMN NO Pi3Hi CTOPOHU NiHil
3iTKHEHHA MOXHa nogonatu. | ue 4iTknia, 6e3noMmnIKoBuin
3HaK TOro, WO 3anyyeHHA nofen i rpoMag y noponaHHA
KOHONIKTY MoxnuBe i HaBiTb 6axaHe. BoHu XxouyTb, W06
KOHOMIKT NpNMHMBCA. BOHW BipATb Y Te, WO BiH 3yNUHNTBLCA.
BoHwu € Tieto cunoto, KoTpy Tpeba bpaTn Ao ysaru.

flIky ponb Mae BigirpaBaTy MiXHapoAHa ChifbHOTa 4w
noctpaxpgani Big KOHONIKTY cycninbctBa, umM ocobw,
BiANOBiAaNbHi 3a NPUNHATTA pileHb? Ha gymKy npuxoauTb
6araTo MOXNMBOCTEN. Y LiIbOMY KOHTEKCTi i 6 XOTiB BUCYHYTI
Tpu Nnponosui.

36epexeHHA paKTiB:i3TaKOW KiNbKiCTI0 36pOTHEBMOIPKOBOT
Aii (noumHaum 3 MiH i 3akiHuyloun raybuuamun), 3 Tako
BEINKOID TEepUTOPi€Elo, NOCTpaxpano Big KOHONIKTY,
3 TaKOK BEJIMKOK KiNbKICTIO LUBINbHOrO HacefeHHA -
»KaxnmBi HacNigKn HeMuHyui. pu Tomy, WO NpeaCcTaBHUKN
NPaBOMOYHMX OPraHiB YKpaiHM He oTpumanu JOCTyny Ha
HenigKOHTPONbHI YPA#OBI TepuTopii i Ha HWUX BIACYTHE
BEPXOBEHCTBO MNpaBa, 36epexxeHHs GpaKTiB € HEOOXigHUM AN
TOro, Wob nNpoBecTy Po6OTY LWOAO OCMUCIIEHHS MUHYIOrO
AK Yy IOPUANYHOMY, TaK i B iCTOPUYHOMY PO3YMiHHI nicnA
NOBEPHEHHA [0 HOPMaJTIbHUX YMOB XUTTA.

CMM OBCE yBaxHo BcTaHOBNIOBana GakTu i Bena ixHin 3anuc
y TUCAYaAX WOAEHHMX 3BITiB, AKI AOCTYMHI 418 KOXHOTrO 3apas3
i 36epexxeHi Ha ManbyTHe. Lli npaBauBi 1 cyxi pakTtn, AKi Ha
JaHNA MOMEHT iIrHOPYITbCA TUMU, XTO MOBUHEH 6paTth iX
[l0 YBaru, MOXyTb [JOKyMeHTaNbHO MiATBEPANTU iCTOPUYHI
LOCNIgXKEHHA | MOXYTb O6yTV BUKOPUCTaHi NPaBOMOYHMMM
opraHamy, WO  NPOBOMXKYBaTUMYTb  PO3CAifyBaHHA
MUWHYJIOFO B pamMKax CyJOBWUX MPOLECIB (KpMMiHaNbHUX Yu
LUMBINbHUX).

IHWi akTopu, Taki AK MoHiTopuHrosa Mmicia OOH, pnsa
BMBYEHHA CuTyauil 3 npasBaMn NIOANHU, OOKYMEHTYIOTb
iHOMBigYanbHi BMMNAAKM MNOPYLWEHHA npas JogUHU 3
NepcrnekTMBOK Ha MNPUTATHEHHA [0 BiAMOBIAANbHOCTI Yy
MalnbyTHboMmy. LLlokBapTanbHi 3BiTW MiCii TakoX 03BYyuylOTb
OYMKY nocTpaXkganumx.

Wo 6 He ctanocs, laHHa B [oHeubKy i Bonogumup y
Mapiynoni noBMHHI OTPMMaTK WaHC 3HaTW. 3HaTK yCi paKTu,
o6 BOHU MOV NPUIAHATY BNAacHe pilleHHs i chopmMyBaTy
CBOIO YMKY, 3aCHOBYIOUMCb Ha paKTax.

HeobxigHo nigTpyMyBaTV rpoMajAHcbKe Cycninbcteo (y
TOMy umncni GiHaHCOBO) i AaTu IOMYy MOXNMBICTb i Hagani
NpofOBXyBaT 3a [OMOMOrol CBOIX CBifgyeHb po6buUTH
BHECOK Y Te, Wo BiabyBaeTbcA. Takox HeobXiAHO B3ATU [0
yBarm nOCWAeHHA cniBnpaui 3 MiXKHapOAHOIO CMifIbHOTOlO.
OpHieto 3 6araTbox iHiUiaTMB, AKAa HAOUYHO OEMOHCTPYE,
Wo Taka cniBnpauA pfi€eBa, € CTBOpeHHA KomaHan pansa
HefoNyLeHHA BTpaT cepef UMBiNbHOro HaceneHHA B pamkax
36ponHMXx cun YKpaiHu.

YcTaHOBNEHHA MiHiManbHOro piBHA MNiA3BITHOCTI:
BiACYTHICTb NPUTArHEHHA A0 BiANOBiAaNbHOCTI NPU3BOANTb
o 6e3kapHocTi. Y cBoto uepry, 6e3kapHicTb Npu3BOAUTb
JO nocuneHHA HacunbctBa. HasiTb 3a  BigcyTHOCTI
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BEPXOBEHCTBA MpaBa Ha MeBHOMY PiBHi 3 0gHOro 60Ky niHii
3iTKHEHHA, MaloTb PO3POHNATNCA MEXaHI3MK Nepes NOPOrom
CYyRoBMX npoueciB, Aki 6 gonomaranu nputAryeatu Ao
BiANOBIAANbHOCTI TMX, XTO MOPYLUUB Y3roAXKeHi NPUHLNMN.

Lli 3axogun cnpmnaTmMyTb 36epexeHHto GpaKTiB, 4OCNIAKEHHIO
nopyleHb yrog i 3ano6iraHHi0 MOAIGHMM MOPYLIEHHAM Y
ManbyTHboMy. MiXkHapogfHa cnifibHOTa Ma€ LibOMY CNPUATH
3a [JONOMOrOI0 HAaKOMWYEeHOro YCMilWHOro p[ocsigy, 3a
Jonomoroto GpiHaHCyBaHHA i, ;e HeobXigHO, 3a AONOMOro
nepcoHany. Ocobnmeo Tpeba pPO3rNAHYTU MOXNUBICTb
CTBOPEHHA KOMICIT AnA aHanisy 34incHeHNX NopyLieHb yroa
i ana 3anobiraHHA iXHbOMY MOBTOpPeHHI. [poMagAHCbKe
CYCNinbCTBO Ma€ CNPUATY TaKOMY MexaHi3amoBi abo Lunaxom
npencTaBneHHs iHTepecis, abo Yepes HagaHHA BigomMocTeln
npo Bunagku, AKi NignagaTb Nig A4ito Takoro npouecy.

MigTpumka gianory: n’aTb iHOK i3 noceneHHA TpyaiBcbKe
noKasanwu WAAX: WTYYHa MiHifA, Wo po3ginAe nigKOHTPONbHI
Ta HenigKOHTPONbHI YpAROBI TepuTopii CXiAHOT YKpaiHW i
AKY Ha3MBaOTb JIiHI€I0 3iTKHEHHA — He € NiHI€l, WO noginAae
yKpaiHUiB Ha iBa pi3Hi cTOpoHU. [[puHanmHiI, He 3apas.

MpoTArom 4YoTMPLOX 3 MNONIOBUHOI POKIB POBOTN Y CXiAHIN
YKpaiHi meHi roBopunu 3HOB i 3HOB: «Lle He Hal KOHNIKT.
Mwu He po3ymiemo, yomy BiH TpuBae». [lo 40 Tuc. YkpaiHuis
nepeTVHaTb L0 WTYYHY JiHil0 KOoXHoro aHA. OueBngHo,
O Lie He KOHOMIKT MiXK NtoAbMMU.

Matoun Ha yBasi xutta laHHW | Bonogmmunpa, BKpan
HeobXiaHO 3BecTV BMAMB NiHii 3iTKHEHHA A0 MiHiIManbHOro
piBHA | BXMBaATM 3axoAu ANA MIATPUMKU Aianory Mmix
HaceNeHHAM, WO XM1Be No obuasi CTOPOHWU Big Ui€l NiHil.
3anyyeHHA rpoMagsHCbKOro cycninbcTBa no obuasa 60km
NiHIT 3iTKHEHHA 6yno 6 ofAHMM i3 WNAXiB BUXOAY i3 TyNUKOBOT
cuTyauii'y 38’a3Ky 3 MiHCbKMY JOMOBNEHOCTAMU: POBITHUKN
Mornm 6 noroBopuTtU 3 POGITHMKaMK, MaTepi 3 MaTepsMun
abo nikapi 3 nikapamu. Tam, ge ocobu, BignosiganbHi 3a
NPUAHATTA pilleHb, He MOXYTb BeCTM fianor 3 pisHuX
NPUYNHK, TPOMAZAHN MOXKYTb i XOUYTb.

Y naHOMy KOHTEKCTi A 6 XOTiB NigKpecnnTy, Wo CycninbCcTBa
B YKpaiHi i HaBKONO Hel cami HecyTb BignosiganbHicTb. f
BBarkalo, WO MOX/IMBO PO3BMHYTU 3[aTHICTb BECTU Aianor,
KOHTPOJIOBaTK OCi0, WO NPUAMAIOTb PillEeHHA, PO3BUHYTY
noYyTTA eMOKPaTUYHOI CONiJAapPHOCTI i HABUMTUCA YHUKATLN
cTepeoTunisadii.

Mo «cyTi, ue 3aBAaHHA rPOMAAAHCbKOrO CyCMinbCcTBa.
Lle To couianbHWIN BHECOK Y 3aBepLlUeHHA KOHONIKTY,
AKMIA HeobxigHO peanisyBaty B Pocii, YKkpaiHi Ta iHWMx
€BPONENCbKIMX KpaiHax.

KoXHnin KOHPNIKT 3akiHuyeTbcA. Tak camo 3aKiHUMTbCA
KOHONIKT B YKpaiHi i HaBkono Hel. Hapasi 3po3symino,
WO MNPUNUHEHHA BOFHIO HemoxnuBe, agxe CMM
OBbCE 3apoKymMeHTyBano HaABHICTb [AOBOAI  CUABHOIO
KOMaHyBaHHA i KOHTpOso 3 060X GOKiB NiHii 3iTKHEHHA.
Bopotbba 3 BigNYHHAM pPOKiB, MNPOBEAEHUX Y Pi3HUX
peanbHoOCTAX, 3abepe 6araTo yacy, i HaCniAKN XUTTA Y Pi3HKX
peanbHOCTAX He MOXKIMBO MMAPUNUHUTA MNPOCTUM HaKa3oM
NPUMNVHATY BOTOHb.

O3ByueHi MHOIO ifiel He TaKi BXe 11 HOBi. Afle BOHM MOXYTb
JOMOMOrT! y MoAoNaHHi MuHynoro. HeobxigHo 3pobuTtu
BeNINKNIA 0bcAr poboTtu, Ta 1i YacTMHA MoXe i MOBUHHa
NoYMHaATUCA BXe 3apas3.

AIK A yKe 3rafyBaB, CNPUAHHA NOCTPaxJanvM Bif KOHONIKTY
CycninbCcTBam HeobXifHO ANA NPUCKOPEHHA Uiei poboTu.
Ane foOK/ NaTepHanicTCbKUM cnocib MUCNIeHHA i BiACYTHICTb
nnaopaniaMy BK3HayaloTb Ui CycninbCTBa, KOHTPONb 3a
60poTb0OI0 3 UMM KOHPNIKTOM 3aNUIIAETHCA B pyKax TuX,
XTO NPUNMAE PillEHHA.

Jlopozi Opysil

Y XiHOK i3 cena TpyAaiBCbKe € nnaH, BOHM NigrotosaHi. Jliogn
no ob6uaBi CTOPOHMU NiHii 3iTKHEHHSA i B LifloMy B YKpaiHi Ta 3a
il MeXXaMy JaBHO FOTOBI A0 AHA, KON HacCUNbCTBY npunge
KiHeLb. 3anyuyeHHA LuMX Nilogen Ta ixHix noTpeb y npouec
NMPUNUHEHHA HAaCWJIbCTBA — HEOOXiIAHMI KPOK Ha LWNAXY 4O
nofonaHHsA KoHPNikTy. AK 060M cycnifibCTBaM, TaK i 0cobam,
WO npuiAMATb pilleHHs, HEeoOXiZHO UbOMYy CNPUATU.
Bonoanmwup i laHHa ue HeoAMiHHO 6 Big3HauUMNWN.

1.3. Kpuctod LedreH —
IOpnanyHe ocMnCNeHHA
MuHynoro HAP

|

K. LLlegpeer, 8 MuHysnomy [eHepanbHeil
NPOKYpOp y CNpasax 3/I04UHHOCMI Y OpeaHax
871a0u i nopyuieHb npas 8 H/JP

l. Beryn

Ak BigOMO, MuHynoro ctoniTTa HimeuunHa pggiui 6yna B
caTyauil nepexopy BifA AUKTaTypwu [O AEMOKPaTUYHOro
cycninbcTBa. Peakuieto Ha HecnpaseannBicTb
nonepegHbOro  peMMy  KOXHOro pasy CTaBano
BMKOPUCTAaHHA KpuMiHanbHoOro npa.a. [lepecnigyBaHHA
HaUMCTCbKUX  3/10YUHIB, AKe  CMo4YaTKy  aKTMBHO
34iNCHI0BaNoOCA  JepKaBamu-nepemoXkKHuuUAMK,  nicna
yTBOpeHHA OPH dakTuyHO 3aiwno B rayxui KyT yepes
rocTpy HeobXxifHicTb amHicTii 3 60Ky HimuiB. CuTyauis
3MiHMnaca nuwe 4epes 20-30 pokiB nicnA 3akiHYeHHA
BilHW. BHacnifok TpuBanoi BigcyTHOCTi  6axaHHA
BeCTM nepecnifyBaHHA HiMeUbKOMY KpUMiHanbHOMY
NpPaBOCYAAI0 HaBiTb 3apa3s BCe We JOBOANTbCA 3aMaTnCA

L€ CKNAfHOW CTOPIHKOIO HimeubKoi icTopil. Hanpuknag,
nuwe y 2018 nouasca cygoBuin npouec Hag 94-piuHum
OXOPOHLIEM KOHLUeHTpauiltHoro Tabopy B 3emenbHoMmy Cyai
Mmicta MioHcTep.

Ho Bo33’egHaHHA, ana ctapoi ®PH BMKpmBaTy 3104YMNHU
KOMyHicT1yHoro pexumy B HIP 6yno cnoyaTky HEMOXNBO
dakTnuHO, a 3 1972-ro poKy, Konu MK KpaiHamun 6yB
nignucaHnim [orosip, TaKOX CTaslo HEMOXXJIMBO | OPUANYHO.
Xoua nicna 6ypiBHMUTBa CTiHWM y 1961-my poui y OPH
6yNno CTBOPEHO [ep)KaBHe BiJOMCTBO, AKe pPeeCTpyBasno,
OOKYMEHTa/lbHO NIATBEPAXYBano i, MO MOXIMUBOCTI,
NPOACHIOBANO IHUMAEHTU Ha KOPAOHI Ta 06BMHYBanbHiI
Bupoku cygis HAP, wo manu po3ronoc.

Y nepexigHU nepiog MiXK MUPHOK  PEBOIOLIED
BOoCeHU 1989-ro poKy i Bo33’egHaHHAM i3 OPH 3-ro
»KOBTHA 1990-ro0 poOKy BigMOBifaNbHICTb 3@ OCMUC/IEHHA
MUHYNOro Hecnu cyposi opraHu HOP, siki go uboro 6ynu
OCHOBOIO MpUpPEeYeHOoro pexmnmy. Tomy ronoBHa YyBara
npuainAanaca He CUCTEMATMYHUM, BNACTUBMM [UKTATYypi
NOpPYyLeHHAM NpPas NOANHK, a NepecsifyBaHHIO BUABMEHNX
E€KOHOMIYHUX MpUBINeiB NPoBiAHOro Knacy ¢yHKLioHepiB
i 6e3nepevHin ¢anbcndikauii BMOGOpiB. TiNbKU 3aBAAKN
cucTemi npaBocyaas o6’egHaHoi HimeuunHun yci chepu
AepkaBHuX nopyweHb B HOP 6ynu po3rnsaHyTi B Mexax
KPMMiHanbHOro npasa. 3aBAAKM WBUAKUM i MOCAi[OBHUM
Cy[OBMM pO3rnagam Ha NigrpyHTi WMPOKOI NOAITUYHOT BONI
3'ABNIACA MOXKJ/IUBICTb YHUKHYTU MOMUIOK, 3p06neHnx nig
yac nepeouiHKM HauioHan-couianiCTMYHOro MWHYNOrO.
Lo cTtocyeTbcA pO3KPUTTA CEPMO3HMUX MOPYLeEeHb npas
NOANHW, TO BUKOPWUCTOBYBANWCA MPABOBi MNPUHLNNN,
pO3p0o6ieHi y cnpaBax NpPo 3/I0YMHM HALMCTIB.

Came TOMy IOpUANYHE OCMUCIEHHA MAHYOrO, 32 BUHATKOM
JeAKnX cnpas, Hag AKMMK npautosann o 2005 poky, MOXKHa
6yno 6 BBaXaTu MicnA OecATM POKiB Mpaui 3aBepLieHUMm.
CborofHi ue Bxe B MUHYIOMY.

Il. Wo sin6yBanoca 3 npasamu noanun B HAP go 1989
poKy?

Y KoHctutyuii HOP xou i 3ragyBanucAa npasa NOAUHN i
rPOMAAsHCbKI NpaBa, NpoTe ix Tpeba 6yno po3ymiTi He AK
iHAMBigyanbHi NpaBa Ha cBobofy BIAHOCHO AepXaBy, a fiK
npaBa Ha y4yacTb y NobyfoBi Ta popMyBaHHi KOMYHiICTUUHOT
JepXaBu i rpomMagcbKoro nopsigKy. IMaHeHTHun 6ap'ep
ONnA CNPUAHATMX TaKUM YMHOM QyHAAMEHTaNbHUX Mpas
6yB cpOpMOBAHUN «COLiaNlbHMMK iHTepecaMmny, AKi NapTis
(CETH) uepe3 cBOO MOHOMONIK Ha CYCMiNbHY CBIAOMICTD i
[ep>KaBHe KepiBHULUTBO iHTepnpeTyBasa AK 060B’'A3KOBI'2.

Big nouatky i go KiHuA icHyBaHHA HAP HaceneHHA KpaiHu He
Mano MOXNMBOCTi OylyBaTM CBOE KUTTA Ha BNACHWI PO3CYA,
a 3 1961 poKy BOHO OMMWHUIOCA Ha 3aMKHEHIn TepuTopii,
AKY OXOPOHANN NPUKOPAOHHMKN. CUNOI0, KOTPY HE MOXHa
6yno Ha3BaTW BOJield HapoAy i KoTpa FpyHTyBanacsa Ha
HenorpiWHOCTI NapTii AK nigepa pPob6ITHNYO-CENAHCbKOro
Knacy, 6yna 3gificHeHa cnpoba CTBOPUTW Ha HiMeUbKil
3emni nepwy aHTUGAWNCTCbKY 1 couianicTUYHY AepaBy.
Ceplno3Hi nopyweHHA npas NOANHW, MNPUPIBHAHI A0
TakMxX KpUMiHaNbHO-MPaBOBMX KaTeropiii, K BOMBCTBO
abo nosbaBneHHA BOMi, MacoOBO 1 CUCTEMATUUYHO YUHUAN
BiICbKOBI Mif YaC OXOPOHU AepXaBHUX KOPAOHIB, CyAOBi
opraHu, KOTpi Benu cnpasun 3 MNOMITUYHMM MIAFPYHTAM, a
TaKOX OpraHv AepaBHoi 6e3nekn y CBOIX AifAX NPOTW Tak
3BaHux «Boporie HAP». Mig yac cnpob BTeui yepes HimeLbKo-
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HiMeLbKniA KopfoH 6yno B6UTO abo migipBanoca Ha MiHax
LOHaMMeHLWe 265 niofen i COTHI oTpUManu MOpaHeHHsA,
fenAki 3 HMX — BaXKKi."”* 3a ouiHKamu, KepTBamu NOAITUYHNX
CydoBuMX MpoueciB ctanu, wWoHanmeHwe, 150-200 TuncAay
0ci6."* Y 72 Bunagkax Oyno BUHECEHO CMepPTHi BUPOKH, i3
AKUX 52 3picHeHo." MoniTnyHi B'A3HI, ocobnueo B nepli
POKM, yTPUMYBaNUCA 3a HENMOACbKUX YMOB, Haf, HUMW 4acTo
3HYWANNCA W BUMarannM Hagatu 3i3HaHHA. Po3scnigyBaHHIO
LiMX NOPYLUEHb YMUCHO MepeLLKOaXKanm.

MiHicTepcTBO AepxaBHOi 6e3neKkn nepecnifgyBano HaBiTb 3a
KOpPAOHOM rpomagsaH, wo BTikanu 3 HAP, i, Ha noro nornAag,
3aBfaBanu WKOAW KpaiHi, 3 MeTolo iXHbOI Nikeigauii. Kpim
TOro, COTHi ntofen i3 3axofy 6yno BMKpaeHo, HaCUbHULIbKM
BuBe3eHo B HIP i nepegaHo Tam cyay. ina 6opoTtbbu 3
TaK 3BaHWMWU «HEraTMBHMMWU BOPOXMMW cunamu» 8 HOP
opraHisyBanu macwrtabHe NpPOCNYXOBYBaHHA i NepeBipKy
NACTIB Ta NOLITOBUX BiANpPaBfeHb, WO BUKOPUCTOBYBAINCA
i AnA KyniBni iHO3eMHOI BaniloT, a TakoX «Aemopanisadito
ocobucToCTi», fAKa  CKnapanaca i3  cucTtemaTtuyHol
ANcKpeauTauii Ta 3HeBarm okKpemux 0ci6.'® Baxnuee
3HauYeHHA Benunkoro cnopty anAa penyTtauii HAP y cBiTi Ta
cTabinisauii ctaHoBULLa BCepeanHi KpaiHU NPU3BENM TakoX
0O CTBOPEHHA KOHTPOSIbOBAHOI [AeprKaBolo [OMNiHroBol
CMCTeMU, 3a AKOI CBIAOMO PYMHYBanoca 340POB'A He TiNbKun
Jopocnunx, ane N HiYoro He Mifo3pYMX HEMOBHOMITHIX
CMOPTCMEHIB.

lll. MoxnuBocTi Ta Mexi nepecnigysaHb

Micna npmnepgHavHa HOP pno OPH TtpeTtboro »oBTHA 1990
poKy cdepa 3aCTOCyBaHHA MPaBOBOI CUCTEMM KONULIHbLOT
OPH 6yna nowuvpeHa Ha Teputopilo KonuwHboi HAP.”
BigHOCHO 3110uMHiB, 3giicHeHnXx y HOP no npueaHaHHs, 6yno
npuiiHATe nepexigHe peryntoBaHHA.'® AMHICTIA 3a 310UYNHHI
4ii 3 60Ky npauiBHMKIB AepxaBHoro anapaty HOP Tam He
nepepbavanaca. Tomy npokypatypa 6yna 3060B'A3aHa
BXMBATU 3axofiB 3a HaABHOCTI Oyab-AKoOi nigo3pu vy
CKOEHHI 3N104MHY. byno BM3HaHO, WO KpMMiHanbHe NpaBso €
6e3nepeyHoOI0 YMOBOIO ANA YCMiXy npouecy BO33'€AHaHHA,
ANA NPUMUPEHHA 3N0UYNHLIB | MOCTPaXkAannx, a Takox Ann
dbopMyBaHHA 11 yKpinneHHA OBipM [0 MPaBOBOI fiepKaBul.

3 iHworo 60Ky, BCi BignoBifanbHi 0cobu Takox po3yminu,
O KpMMiHaJIbHe NPaBO MOXe BifirpaBaTu xo4a 1 BaKnuBY,
ane He rofIoBHy posb y npoueci Bo3s'eAHaHHA. MoXHa 6yno
nepenbaunTy, Lo ccTeMa KapHOro NpPaBoCyAAA y Kpaliomy
BUNAAKY 3MOXe BigpearyBaTu Ha YacTUHY MPOTUNPABHUX
gin. Okpim KapHOro nepecnigyBaHHA Mmanu 3'ABUTUCA
peabiniTauia i KoMneHcauia nocTpaXkaanum, KoMmneHcadii 3a
noHeceHi GiHaHCOBI BTpaTK, a TaKOX iICTOPMYHA 1 MONITUYHA
nepeouiHka, wo ” 6yno 3pobneHo. ¥ 1992 poui Bigomi
NPaBoO3axMCHUKN KonuwHboi HAOP 3aknukanu Takox Ao
TpnbyHany y ¢opMi NyoniuHMX CllyxaHb i NEPEeMOBUH AJiA
po3'BA3aHHA npoTtunpaBHux gin 8 HAP. Ane 3 uboro Hiyoro
He BUMLWNO.

KpumiHanbHenepecnigyBaHHANIAAArano 0oMeXeHHIOTiNIbKY
BifJHOCHO CTPOKY AABHOCTI. Y 3B'A3KYy 3 LUM 3aKOHOAAaBLEM
OyN10 YiTKO BKa3aHo, WO CTPOK AABHOCTI Ha Yac iCHYBaHHSA
HOP 6yB Npu3ynuHEHWI, OCKIIbKU KepPiBHULTBO Aep»KaBu
i naptii HAP He mano Hamipy nepecnigyBatn y CygoBomy
NOPAAKY CMCTEMATUYHE MOPYLIEHHA NpaB BNPOAOBX LbOro
nepioay.”” BignoBigHO 4O ABOX NPUIAHATUX 3aKOHIB fABHICTb
KapHOro nepecnigyBaHHsa 6yna BigTepmiHOBaHa Ha Tpu
pOKM Ta N'ATb pPokKiB.%
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Btim ycTaHoBneHux KoHcTutyui€lo obmexeHb Tpeba 6yno
JoTpumyBaTucA. BignoBigHo ais abo 6e3aianbHiCTb Moriu
KapaTucA TifIbKN B TOMY BUMAAKY, AKLO IXHA KapHICTb yXe
BM3HayeHa 3aKOHOM i 36epiraeTbcAd Ha MOMEHT NMPUAHATTA
pilleHHsA.

OpHak BiANOBICTM Ha NUTaHHA Npo 3akoHW HAP, YnHHI Ha
MOMEHT CKOEHHA 37104MHY, 6yno cknagHo. Tomy 3'aBunumca
JOCUTb pPi3Hi MpaBoBi MO3uULii, ag)Ke Bif LbOro 3anexana
CTYMiHb MOKapaHHA CONAAT i TUX NONITUKIB Ta BIICbKOBUX,
XTO BifgfaBaB Haka3uW, 3a 3arMbnux i nocTpaxpanux Ha
KOPAOHI, a TakoX uneHiB cuctemm npasocyaaa HOP 3a
CMEpPTHI BUPOKM U BUPOKM Y BUrNAAiI N036aBNIeHHA BOJI.

MpUIAHABWN 3aKOH NMPO KOPAOHW,?' AKUI ana 3anobiraHHA
BTeUi TaKoX [O3BONAB CTPINATM Ha nopasky, HAP ctBopuna
3aKOHHMI [03BiN Ha BOMBCTBO i HAaHECEHHSs YLIKOOXKEHb
Tak 3BaHUM ,MOPYWHUKaM KopAoHy” [loniTuuHe KapHe
3akoHogaBctBo H[P, Ake KpumiHanisyBano 3fifiCHeHHA
TaKuX Npa., AK BUi3f i3 KpaiHu, cBoboda AyMKK, NPaBo Ha
nposefeHHA 3i6paHb i JeMOoHCTpaLil, [O3BONNIO CYAOBMM
opraHam HAIP cyBopo KapaTu rpoMagsaH, KOTpi KPUTUKYBanu
pexum i 6axanu 3anuwnTM KpaiHy, yB'A3HIOUM X, a
«3pafHUKIB» TaKOX 3aCyd»KyBaTu 0 CTpaTul.

MpoTtarom 6GaraTopiyHOro PO3'ACHEHHA B pPaMKax KapHUX
npoueciB BiAHOCHO 0cCi6, BiANOBIZANbHMX 3a 3arnbaUX
Ha KOPAOHI BTiKauiB, yNpoOAOBX AKMX 3BUHYBAUEHi TakoX
3BepTtanucb fo MepepanbHOro KOHCTUTYLIMHOrO cydy Ta
€BponercbKoro cyay 3 npas NOAUHNU, 6yno BCTaHOBEHO,
Wwo 3akoHu HAP Ta iXHE TnymauyeHHA He 3acNyroByloTb Ha
BM3HAHHA | MOBUHHI IrTHOPYBaTUCA, AKWO AepxaBa yepes
HWX ,MeperLwna Mexy, AKa, Ha 3arajibHy AyMKY, yCTaHOBJIEHa
B KOXHi1 KpaiHi».?? Mpu ubomy OeflepanbHuii cyn cnmpasca
Ha CyloBY NPaKTUKY BiAHOCHO MepeoCcMMNCIIEHHA HalioHan-
couianicTnyHoro 6e3npas’s® i Ha pPo3pobeHUIn y 3B'A3KY
3 UMM NpaBoOBMIA NPUHLUUM, BIANOBIAHO [0 AKOro nucaHe
NpaBoO y BMHATKOBOMY NMOPAAKY AK «HENpaBwW/ibHe NpaBo»
Ma€ MOCTYNUTUCA MNPaBOCYAAl0, AKWO BOHO CynepeunTtb
NoMy «y HenpunycTUMUI CTyniHb». Mipnnom ana Takoro
[ep>KaBHOrO «NepeBULLEHHA YCINAKAX MEX»Yy 3aKOHOAABCTBI
ctanu nignucani HAP naktn npo npasa noguHn i leknapauia
OOH i3 npaB noguHn 1948 poky. OpieHTalia 6yna Ha Te,
WO MpaBO Ha XWUTTA Yy TOBaApWCTBi Hauil mano npioputet
Haj yCiMa iHWKMW UiHHOCTAMMK, Y KOTpi AeprkaBa Moxe
BTPYYaTMUCA TiNbKM B CYBOPO OOMEXEHWX, BUHATKOBUX
BMNagkax. Ha npakTtuui, BHacNigoK 3aKOHY NPO KOPAOH Ta
Moro TnymayeHHs, GinblUnA NpiopuTeT BigAaBaBCA 3axUCTy
[Eep>KaBHOrO KOPAOHY, HiX OACbKOMY KUTTIO. Y LIbOMY
6yno Te cBaBifibHe OOMEXEHHA MpaBa Ha XUTTSA, AKE HiYMM
He BUnNpasaoByBanocsA. Taky CygoBy NPaKkTuUKy, 3aBAAKMN AKin
6yN1I0 06MEXKEHO NPaBO AeP>KaBy PeryoBaTV CBOT BHYTPILLHI
Crpasn, MOXHa Ha3BaTW HOBATOPCbKOIO i 4OPOroBKAa3HOIO
TaKoX A/ ManbyTHbOro KapHO-MpPaBOBOro CTaBfIeHHA A0
3/10BXMNBAHHA AepxaBHOIO MoHononielo Ha Bnagy. CyaoBsa
Bnaga o6’egHaHOl HimeuurHW cTana «pywWwinHoW cunoto
3aXUCTy NpaB NoanHM» 2

Takum umHOM, 0cobu, BWMHHI Yy cmepTi BTiKauis, 6ynu
NpUTArHeHi Ao BignoBiganbHOCTI I NokapaHi.? MpokypaTypa
BMHec/la 00BMHYyBaueHHA ©Onusbko 500 ocobam vy
HeyMUCHOMY BOUBCTBI 1 CKOEHHI 3aMaxy Ha BOMBCTBO. [1BicTi
cimpecaT n'ATb 3BMHYBauyyBaHMX Oyno 3acygxeHo. YneHu
Monitétopo i Papgn HauioHanbHOI 060poOHM, BiaNoBiganbHi
32 CMEPTOHOCHWUIN MPUKOPAOHHUN pexuMm, Ta iHWi BuULi

BilNCbKOBI HauyanbHWKW OYnM 3acyfXeHi [0 TIOPEMHOro
yB'A3HEHHA Ha CTPOK Bid ceMn 3 NONOBUHOK POKiB. Mitoui
3a HaKa3oMm congaTu, BinbWwicTb AKMX NOMUNANACA BIGHOCHO
3abopoHeHOro B iXHiX AiAX, OTpMManu BUPOK, ane 6ynu
YMOBHO-AOCTPOKOBO 3BiflbHEHI Bi NOKapaHHS.

CninbHe AnA BCiX LMBINi30BaHUX HapOAiB NepeKoHaHHA Y
3aranbHin 3abopoHi BOMBCTBa CMNOHyKano cyau BW3HaTW
3aKOHHUMW CMEPTHI BUPOKM, BUHECEHI CyAOBMMW OpraHamu
HAP, Tinbkm B TOMY BUNagKy, AKWO cnpasa WMwWwna npo
nokKapaHHA 3a HalBaXui NpaBOMOpPYLEHHA N MpPOBUHY.?
Yepes npaBoBy CNinoTy BHaCNiAOK NOAITUYHUX NePeKOHaHb
i MNOKIPHOCTI NOAITMYHVMM nNpaBUTeNAM Ccyaas He Mir
NoCUNaTUCA Ha BIACYTHICTb TAEMHOrO HaMipy, a TakoX He
MIir IpUAYCTUTM MOMWAOK, KOTpi mMornn 6 npu3Bectn Ao
nom’sKWEeHHA nokapaHHA.? Ockinbkn cygosi opraHun HOP
yXBasnoBanu i NpMBoAUAN 4O BUKOHAHHA CMepPTHi BUPOKM
HaBiTb Yy TWX BMMaAKax, KOAW MOKapaHUM 3M04YMH, AK
npaeuno, caboTtaxx abo LWNioHaX, He 3aBAaBaB CEPMO3HOI
wKoaW, BignoBsiganbHi 3a Ue cypai Ta Npokypopu 6ynu
3acyppKeHi 3a nepeKkpyyYeHHs npasa i HeHaBMUCHe BOMBCTBO.
3 iHworo 60Ky, NpauiBHNKN CYAOBMX OpraHiB, KOTpi 6panu
y4acTb Y MacOBOMY yxBaneHHi BUpoKiB rpomagaHam HAP 3a
3[icHeHHA iXHiX NpaB Ha cBoboay BWi3ay, cBoboay AYMOK,
cBobopy 3ibpaHb i 06'€HaHb, HaBPAZ UM MO NifAaBaTMCA
KapHOMy nepecnigyBaHHI0 Yyepe3 3abOpOoHY 3BOPOTHOI fAil.
TinbKn B TOMY BMNaAKy, KOAM CTYMiHb NPU3HaYe€HNX CaHKLiN
6yB Habarato OiNblIMM, HIX CKO€EHi NPaBOMOpPYLIEHHS,
6yno 3acygxeHo y Mm'akin dopmi npubnmsHo 200 cypnis i
NPOKYpPOPIB.

MNMoKapaHHI0 NpauiBHUKIB MiHiCTepCTBa AepKaBHOT 6e3neku
3a 3axoAu, WO irHopyBanu npaga Ha XXuUTTA i ceoboay nogen,
30e6inblioro  nepelkomkanm TPYAHOWI B  OTPUMaHHI
[OKa3iB i BiKOBe MOriplweHHA CTaHy 3[40POB'A BUHHUX.
3 iHworo 60Ky, FONOBHVMM YMHOM MPaBOBI CKMaAHOLL
nepeLKkog»anu nepecnigyBaHHO penpecuBHNX 3axX0diB, AKi
He 6ynM 3amaxoMm Ha XWUTTA, 3hopoB’sa i ceobopy. Jlnwe 69
CniBpO6ITHMKIB MiHiCTepCcTBa Byno 3acydkeHo.

IV. BucHoBKnM

30608B'A3aHHA, NepepbayeHe L€ MNPaBOBOK CUTYyaLi€lo,
3 opHoro 60Ky, MOYMHATVM Cy#OBWUI pPO3rNAfd HaBiTb Yy
BMMNAAKY HE3HAUYHOI Nif03pPKW Y CKOEHHI 3N104YNHY, a 3 iHWIOro
- 3actocoByBaTu 3akoHu HAP npaktnuyHo 6e3 BUHATKY
yepe3 3aboOpoHY 3BOPOTHOI Aii, a TaKoX AOTPMMYBaTMCA
iHWKNX npouecyanbHUX NpaB 3BMHYBAY€HUX, WO MOBUHHO
npauloBaTn Yy KOHCTUTYUINHIN Aep»kasi, npu3Beno Ao
3HAYHOIO PO3XOAXKEHHA MiX BeNIMKOK KiNbKicTio cnpas
(6nun3bko 74 TuC.), BiAKPUTUX BiAHOCHO 6nM3bKo 100 TUC.
3BMHYBaYeHUX, i AOCUTb HU3bKOI KiIbKIiCTIO 3aCyfMeHuX
(753). 3po3ymino, wo 6inbwicTb noOCTpaxganux A[oCi
po34apoBaHa UMM pe3ynbTaToM. 3 MOMITUYHOI TOUKM 30pY,
HimeuuynHa 3pobuna npaBusibHe pilleHHA Ha KOpWUCTb
KapHoOro nepecnigyBaHHA i MPOTWM aMHICTii. Y npaBoBin
JepXaBi NMokapaHHA 3a MOPYLUIEHHA 3aKOHY € 3BUYaNHOI
cnpaBoto. Ha BigmiHy Bif 6araTbox iHWUX [epikas, LWO
3a3HanM pagmKkanbHUX 3MiH CucTeMK, nepecnigyBaHHA
3/10MUHLIB He MOIN0 NPU3BECTU A0 FPOMafAHCHKOI BillHM
un couianbHoro 6e3napy. NepeBaxHa 6inbWicTb HaceneHHsA
060X HiMeLbKMX fepXaB BUCTYNana NnpoTu amHicTii. MNpo ue
MOXHa [i3HaTNCA 3 ONUTYBaHb FPOMaACbKOI AYMKM.

MonitnuHi  nigepn  konuwHboi HAP, a notim lapTii
LEMOKpATMYHOro couianiamy, wo 3amiHuna CEMH, 6ynn

3aHagTo cnabkumu, WwWob 3ailicHOBaTM Oyab-AKUIA pilyynin
BMIVB Ha (GOPMYyBaHHA MOJMITUYHOI BOJMi B OO'€fHaHil
HimeuuuHi. Ha Tteputopii konvwHboi HAP y wwmpokomy
MacwTabi 3morna BifgOYTUCA 3MiHa eniT, y ToMy unichi i y
cypoBini cdepi, agke y 3axigHii HimeuunHi 6yB Benukuia
noTeHuian BiNbHOrO 1 KOMMETEHTHOro nepcoHany Aana
nepesBefeHHA MpPaBOBOI Ta aAMIHICTPAaTUMBHOI cCuUCTeMM
OPH Ha Teputopito konuwHboi HAP. Came ui cnpuAtnusi
006CTaBMHK, NOB'AI3aHI C 06’€gHaHHAM, A03BONUIM HiMeuuuHi
i 3060B'A3anu ii 3po6buUTN CNpoby, CYyBOPO OpiEHTOBaHY Ha
NPUHLUMNN MPaBOBOI [AepKaBW, NepernaHyT! YCi NpoABu
KOMYHICTUYHOI HecnpasegamsocTi y HOP, y tomy uncni 3a
ZOMOMOrol0 KpumiHanbHoro npaea. Lle 6yB eguHuin cnoci6
3'AcyBaTN, KOro i 3a WO MOXHa MPUTArHYTM A0 KapHOI
BiANOBiIOANbHOCTI, @ KOro — Hi.

BuHHI B HaBaumnx 3n04nHax — BOMBCTBaX Ha BHYTPILLHbOMY
KopaoHi HimeuunHn, 3a JOMOMOrol AKMX KOMYHICTUUYHUN
pexum HOP Halibinblu ACKpaBO NOKa3aB CBOE HeNOACbKe
obnnuua, - 6ynn nokapaHi. OKpiM 3acymKeHWX cnpas,
6ynu 3pobneHi NpMHUMNOBI 3aaBM NPO Te, e NMONAralTb
MeXi [AMKTaTypu BiJHOCHO MOpYlIeHb MpaB JIOAMHMN.
MpoTe Ha cborofHi Npu icCHyIOYOMy MPaBOBOMY CTaHi nig
Yac 3MiHM CUCTEMM MOMHOBMAAUAM 3arpoXye MoKapaHHA
TiINbKWM Yy BUNAAKY AOBINbHOrO 3amaxy Ha XWTTA i Gi3nuHy
He[OTOPKaHHICTb 3 OfHi€l nuvwe MeTol 30epexeHHsA
Bnagu. 3 iHworo 60Ky, y BUMNAAKYy MOPYLEHHA iHLWMnX
NpPaBoBMX MNO3ULIN TPOMagAH, 30Kpema LUBINIbHUX
cBobopf, M NpakTMUHO Hiuoro 6oAaTnca. CTBOpeHe HUMMU
HaLljioHanbHe 3aKOHOaBCTBO 3abe3neuye imM 3axucT. Y ubomy
BiIHOLLIEHHI Ma€ WOoCb 3mMiHUTUCA. be3 cBoboan BMpaKeHHsA
OYMOK He icHye iHWux npas.® BbepniHcbKi npouecn €
HOBMM YPOKOM, AKUIA LWe Tpeba 3acBOITU MiXHapogHOMY
npasy. BiamoBa Bif 34iNCHEHHA OCHOBHMX MpPaB € KapHUM
3/104MHOM.”® 3anuWaeTbcA crnofiBaTMcA, WO Ui nornagm
y TpuBanii nepcnexkTMBi 3aTBepAATbCA Y MiKHAPOAHIN
CNiNbHOTI Ta 3HaKAYTb BijoOpa)KeHHA y HagHaLioHanbHOMY
KpMMiHanbHOMY npasi.

V. Ypoku Ha mainbyTHe

KpumiHanbHe npaBocyaas 3pobusio CBili BHECOK Y KapHO-
nNpaBoBUN  3axUCT  PyHOAMEHTaNbHMUX NpaB  JIOQUHW.
MNpuTArHeHHA OO BIAMOBIJaNbHOCTI 1 iHAMBIAyanbHe
3BMHYBAUYE€HHA B CEPUO3HUX MOPYLUEHHAX MNpPaB JNOAUHN
Oynn MOXMBI He3BaXkalouy Ha npaBoBy npaktuky HAP.
3abopoHa 3BOPOTHOI f[ii He 3aBaguna LboMy. [lOBinbHi
JepXaBHi BOVMBCTBA He MOXYTb BUMPABLOBYBATUCA
BHYTPILWHbOIO Nneranisadieto. e ogHieto BaXKnnBoIo 3acnyroto
KPVMiHaNIbHOMO CYAOUYMHCTBA € PO3'ACHEHHA | BU3HAHHA
mMuHynoro HOP. ®akTuyHi cygoBi BUCHOBKM, HE3aNneXHO Bif
IXHbOI NMPaBOBOI OLIHKW, MOXYTb MpeTeHAyBaT! Ha BUCOKUN
CTYNiHb HaAiNHOCTI.

3 iHworo 60Ky, Ha TpuBaniCTb YycbOro npouecy Ta
OAHAKOBICTb  NpouecyaNibHOI  NPaKTUKW  HeraTMBHO
BMIMHYNM ABa ¢akTopu: no-nepliue, 3akoHofdaBeLb Hi4YOro
He CKa3aB MpPO 3MiCT 3acTOCOBaHOro KapHOro npasa i
3a/MLLMB Lie Ha NPaKTUKY, a No-Apyre, KOMNeTeHLiA KapHOro
nepecnigyBaHHA He Oyna apanToBaHa Ao creundikm
BMpiWyBaHOro 3aBfaHHA. CTBOpPEHHA  LEeHTpanbHOro
noniuencbKoro  MPaBOOXOPOHHOTO  OpraHy,  LWeApo
HafineHoro JNACBKMMY Ta MaTepiallbHUMK pecypcamu,
Jo3sonuio 6 MpUCKOPUTU MNpouecu Ta  YHUKHYTU
po3XxofXeHb Y MpOBefieHHi KapHWX NepechifyBaHb.
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VI.Pekomenpauii

HemoxxnnBo 3a3ganerigb BigMoOBICTUM Ha 3anuWTaHHA MpPO
Te, UM cnig nicna 3MiHW CMCTeMU MPOBOAUTU MpPaBOBY
nepeouiHKy [OAEMOKPATUYHOrO MWHYNOro 4u, AK Yy
BMMaAKy YKpaiHu, noginn 36poiiHoro KoHONIKTYy, i AKLWO
TaK, TO AKUM 4YMHOM. BupiwanbHumn ¢akTopamu npwu
LUbOMy € croci6b nepexofly A0 Aemokpartii i nonitTuyHe
cniBBigHOWEHHA cun Jo i nicna nepenomy. MNepecnigysatn
i nokapatu um npobaunTtn i 3abyTn — ocb ABa NonCU
neb6ariB, AKi TPMBAIOTb | CbOrOAHI B KOXHIi fEMOKPATUUHIN
Jepxasi nicna 3miHWM gukTaTypwu. [puxoBaHa amHicTiA B
pe3ynbTati GaKTUYHOrO HenepecnigyBaHHA, MNPUNHATA
3aKOHOM NOBHA abo YacTKOBa aMHIcCTiA, abo CTBOpPEHHA
KOMICill onA BCTAHOBMIEHHA iICTUHW | NPUMNPEHHA — BCe Le
TaKOX MOXJIMBE 3aMiCTb KapHOro nepecnigyBaHHA. AKun
Bnbip 3pobuTtb AnA cebe gepxaBa, 3aNeXuTb, CyAaumn 3
[OCBifly, TaKOX Bify TOro, UM Bigbynaca 3miHa eniT i AK BNinHe
MabyTHE pilleHHA Ha BHYTPIWHIA Mup i cTabinbHicTb
e mMonoaoi AgemokparTii. ToMy He MOXHa AaTh KOHKPETHI
pekomeHgauii BIGHOCHO TOro, Wo pOoOUTN 3 AUKTAaTOPCbKUM
MUHYAUM. YTiMm, 3 nornagy npaBoBOi Aep>KkaBW, MOKapaHHA
€ HOPMaJbHOK peaKui€lo Ha MopyLleHHA 3aKoHy. [lebaTtn
y ©6araTbox HOBWX [EMOKpaTUYHUX AeprkaBax, AKi
BUPIWNAW BUTICHUTY i3 Nam’aATi, 3abyTn MnHyne, 4OBOAATD,
Wo y TpuBanin nepcrnekTuBi HEMOXNMBO NPUAYLINTU
notpeby niofent y nokapaHHi BUHHUX i 3'AcyBaHHi goni
noctpakganux. lpote geprkaBam, WO CNPOMOMANCA Ha
cyfoBe nepecnigyBaHHA, cnig nam'aTaTm npo [OCBIA
HiMeLbKOro KprMiHanbHOro npaBocyaAs, 3rigHO 3 AKUM
[oBeCcTM ocobncTy NpOBUHY, HEOOXigHY ANA NOKapaHHA
3a KPUMiHaNbHi 3104UHW, 34iICHEHI BUKOHYIOUYMMMN HaKa3n
NOCIGHMKIB CTaporo pexmnmy, AKi He € 3amMaxom Ha XUTTH,
Jy»e CknagHo. Y uboMy 3B'A3KYy CNif pO3rAHYTU NUTaHHA
NPO YaCTKOBY aMHiCTito.
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2.1ligxoau 10 NOHATTA «nepexiaHe
NPaBOCYLAA» B KOHTEKCTI YKpaiHU.
KopoTkuii ornsg npobnemu
YYACHUKaMI KOHGepeHLyii

TepMmiH nepexigHOro npaBoCyAAA AOCUTb HOBUIK  AnA
YKpaiHu. B 3anexHocTi Bifg ocobnuBocTein cycninbHOI
CMCTeMU Ta YMOB, L0 iCTOPUYHO CKNaNnCA, 3aCTOCOBYIOTbCA
Pi3Hi iIHCTPYMeHTU nepexigHoro npasocyans. Y 3B'A3Ky 3
LM iCHY€ HeobXifHICTb BU3HAYEHHA KOHLENLii nepexigHoro
NpaBoCyAAA Y KOHTEKCTI KOHQMIKTY Y CXifHin YKpaiHi.

Buctynatoun Ha koHdepeHuii, O. MaBniyeHKo, gupeKTop
YKpaiHcbKoi TenbcCiHCbKOT cninku 3 npaB  NlOQuHNK,
oKpecnnB 6a4eHHA TOro, AKNX 3aXoAiB Heo6XigHO BXKUTIN
B YKpaiHi 3a 4YoTMpmMa cTpaTeriuHMmMmM HanpsimKkamu
nepexigHoro nNpaBocCyAAA: NpaBo Ha NpaBoCyaAA, NpaBo
3HaTW npasAay, NPaBO Ha KOMMeHcalilo 36uTkis i Jonomory
NocTpaXkaanum Bif KOHONIKTY, Ta rapaHTiA HEMOBTOPEHHS.

1. npaBo Ha npasocyaan:

« 36ip maTepianis ana MixkHapo4HOIro KPUMiHaNbHOro
CYRY, Lo [0BOAATb GaKTN BOEHHUX 3/TOUVHIB,
HEBUKOHaHHS fieprkaBaMun 060B'A3KIB i3 po3rnagy
CnpaB Yy 30Hi KOHONIKTY.

+ Cyposi npouecu BifHOCHO BOEHHUX 3M10YMHLUIB.

+ HapaHHA NpaBOBOI 4OMOMOrM | Be4eHHA CTpaTeriyHmnx
cnpasy cygi.

«  MOoHITOpUHr cypoBmMx npouecis (MeToguKa i
NpakTUYHWUA [OCBIA).

+ YaockoHaneHHA 3aKOHOAABCTBA i NpaBOCYAAA Nif Yac
KOHONIKTY.

« Po3pob6ka mexaHi3miB aMHicTii, 3aKoHOZaBYe
3aKpinNAeHHA YiTKOro TnyMayeHHs TOoro, Wo nignagae
nig KaTeropito BOEHHMX 3/I0UMHIB, @ WO — NiJ aMHICTito.

2.

3.

Po3po6Ka 11 agBOKaLisi 3aKOHOMPOEKTIB BiAHOCHO
NPO30pUX MeXaHi3MiB 3BilbHEHHA 3apyYHUKIB.

3aKoHOMPOEKTN NPOo NpoTugito KonabopavioHismy.
npaso 3HaTN NpaBAy:

Po3cekpeueHHs apxiBiB Ta BigKpUTTA 4O HUX JOCTYMY.

JOKyMeHTyBaHHA BOEHHNX 3/104MHIB.

O6’eKTVIBHa PeKOHCTPYKLA NOAIN Y 30HI KOHPAIKTY.

npaBo Ha KOMMEHCcaLilo 36MTKiB | gonomora

nocTpaxkganum Big KOHPNIKTYy:

O6rosopiooun

CTBOPEHHA pPeeCTPy 3pYNHOBAHONO i MOLIKOAXEHOIO
MaiiHa (OCHOBOIO ANst AKOFO MOXKe CNyryBaTy 6a3a AaHux
XapkiBCbKOT MpaBo3axu1CHOT Fpynu, AKY NpescTaBuB
€BreH 3axapos).

Po3pobka 3aKoHONPOEKTiB, CNPAMOBaHUX Ha HaJaHHA
couianbHoi gonomoru BIO, Xutnosoi fonomorn
rpomagsaHam, >KUTno KoTpux 6yno 3pyiiHoBaHo/
NOLIKOOXKEHO/3HNLLEHO BHACNIAOK 36pONHOro
KOH}NIKTY; BifHOBMIEHHA NONITUYHUX NPaB.

@QopmyBaHHA CyaoBOI MPaKTUKM (NpeLefeHTiB) i3
3aXMCTY MAHOBUX MPaB NOCTPaXKAanuMm Bif KOHOMIKTY.

36epekeHHA NaM'ATi NPo XepTBY KOHONIKTY —
Bi3yanisauia GpakTiB rnbeni MMPHOro HaceneHHs i
KOoMOaTaHTIB 3 ycCix cCTOpiH KOHONIKTY Ana nyéniuHoro
poctyny («Kapta nam’ati», «KHura nam’ati 3arnbnumx 3a
YKpaiHy»).

Po3wyK 3HMKNNX 6e3BiCTU B XOAi KOHPAIKTY

rapaHTii HeNnOBTOPEeHHA:
Pedopma cypnoBoi cuctemu.

Pedopma cekTopy 6e3neku — HaBYaHHA NepCcoHany
Mi>KHapO4HMM CTaHZapTaMm, TPEHIHIM AnA noniuii 3
nuTaHb geoKynadwii.

MigTprmKa 3akoHONpPOEKTIB Y chepi nepexigHoro
npasocyaas.

MigBrLEeHHSA KBanidikauil ekcnepTis, KOTPi

npauioloTb i3 NoCTpaXkaanuMm Big KOHPNIKTY y cdepi
LOKYMEHTYBaHHA Ta pO3C/ilyBaHHA BOEHHUX 3/I0UMHIB.
Po3rnag 3apy6ixxHoro gocsiay.*

npaBoBi

acneKkTn nepexinuoro

npaBocyaad, y4yaCHUKun BiABHa‘IVIHI/I HacTynHe:

JlOKyMeHTyBaHHA YCiX 3M10UYUHIB i NOpPYLUEHb

npas NIOANHM BIAMOBIAHO A0 MiXXHAaPOAHNX
CTaHZapTiB HaA3BMYaNHO BaXkn1nBo. HaBiTb AKLWO
Cy#oOBU pO3rNAd BigKNageHun y yaci, npaBusibHO
3aJ0KYMEHTOBaHi paKTn fONOMOXKYTb 3anobirtu
3a0yTTIO Ta He AOMYCTUTK B6e3KapHOCTI.

MNpaBocynna He 060B’A3KOBO O3HaYaE Npasay.
3paTHIiCTb CyAiB BM3HayaTh NpaBay obmexeHa iXHboo
CTPYKTYPOI0, CKNafoM, paMKamm iXHbOT lopUCAMKLIT Ta
iHWWMK NpoueypanbHUMKU dakTopamu, WO 3'ABUIMCA
BHACNIOOK NOMIITUYHOrO KOMNPOMiICY. 3aBAaHHAM

npaBocyaAnA € yCTaHOBNEHHA BiANOBIJaNbHOCTI, a He
BifJHOB/IEHHA MOBHOI KAPTUHU TOTO, L0 BiAOYyBanocs.

BaxnvBMM acnektoM nepexigHOro nepiogy TakKoX €
CyCninbHO-iCTOPUYHE OCMUCNEHHA MUHYynoro i pobota 3
MuHynum (dealing with the past). O6rosopiotoun npunknag
3aCTOCyBaHHA nepexigHoOro npasocynaA nicna ob’egHaHHA
HimeuunHun, yyuacHUKM Big3HauMAN HacTynHe:

« Ha Bigminy Big HIP, y cxigHO€EBponencbknx KpaiH
He 6yno HaouHoro npuknagy y surnagi ®PH, Ha
NigrpyHTIi AKOro MoxHa 6yno 6 3gicHUT nepexig Bif
ONKTaTypu Ao geMokparil.

- Baxnusolo Bixolo y npoueci feMmoKpaTuuHnNX
nepeTBopeHb y HimeuunHi ctano BigkpuTTA apxisis
MiHictepcTBa gepxaBHoi 6e3neku HAP.

« ToBopAum Npo YKpaiHy, icHye cepiio3Ha Hebe3neka
TOro, wo cnagok anktatypu CPCP niggaetbca i 6yne
nigaaBatnca NOAITUYHUM MaHINynALiam.

+ Y 1990-Ti poKkun y 3B'A3KY 3 3arajibHO0 [je30pi€HTaLli€l0
YKPaiHCbKOro CycninbcTaa y nepion HabyTTA
He3anexHocTi, 6yNo cknagHo 3anycTuT eKOHOMIYHI
Ta NONITUYHI pepopmu, a TaKOXK AaTW LWUBUAKMNIA
CTapT AEMOKPATUUYHMM NepeTBOPEeHHAM. YKpaiHCbKe
CyCninbCTBO He 3MOrJ10 NPOBECTU 3aMiHy MONITUUHUX
eniT i 3[iINCHNTY NpoLec AeKOMyHi3auii.

+ Y KOHTEKCTi po60TU 3 MUHYNM Ta MOTO CYCMifIbHO-
iCTOPUYHUM OCMUCIIEHHAM TaKoX byna Bif3HaueHa
HeMOXMBICTb O3HANOMJIEHHA 3 JOCbE B YKpaiHi.
MprynHoIo € Te, WO OCHOBHA Maca CrpaB OnepaTMBHOIO
06niKy Ta areHTYpHYX CpaB BUHWLLYBanaca 3 KBiTHA
1989 poKy, a 3HaUHa YacTVHa apXxiBHUX cripaB Oyna
BuBe3eHay 1989-91 pp. y UenTtpanbHunm apxis KAb.
JocTyn go apxiBHoO-Cniguux cnpas peabinitoBaHUx oci6
6yB 3aKkpuTnii fo 2014 poky.

« [pun poboTi 3 NaM'ATTIO B KOHTEKCTi 36pOHOro
KOHONIKTY HeobxigHO BpaxoByBaTy iCTOPUYHI HapaTBK
Ha cxopgi YkaiHw. Mepiog CPCP Hikonu He po3rnagasca
6inbLUICTIO HACeNEeHHsA PEerioHy AK «ANKTaTypay, TOMY Lo
MNOro HarKpalli poOK/ NPUNLLANCH AK pa3 Ha Ler vac.

BaxxnuBe mMmicue y pamKax nepexigHOro npasocyans
BifBOAMTLCA OCOOMCTICHOMY BUMIPY, AKMIN OXOMJTIOE NIOACHKY
CKNagoBy KOHPNIKTY — KOHKPETHUM iCTOPIsAIM | ONIAM OKpeMUX
niofielt Ta cimeli o 0buaBI CTOPOHM NiHii PO3MeXKyBaHHS.

HocnigxeHHAa, npoBeAeHe B pamKkax npoekty rKiHoumx
iHiuiaTMB 3a Mup Ha [oH6aci, Mokaszano, Wo mnicnA Mnoain
2013-14 pp. 3HAYHO MOCMAMIACA  B3AEMO3ANIEXKHICTb
noniTMkn i npmeatHoi cdepu. OcobucTnin JOCBiA BRANBAE
Ha OpMyBaHHA MONITUYHMX HACTPOIB, AKi, y CBOWO Yepry,

BKpan nonApu3osaHi. Mpote nicna 2015 p. cnocTepiraerbca
TEeHAEHUiA po3YyapyBaHHA B MOAITWLI, Ha Meplie Micue B
CYCMinbCTBi BUXOAUTb 36epexeHHA APYXHiX 3B'A3KiB, a He
Ha HaMaraHHA JOBECTM BfIAaCHY NPaBOTY. A OCKiNbKW NpaBaa i
NPYMMPEHHA NOraHO NOEAHYIOTLCA | NPAaBOCYAAA He 3aBXAN
NMPUBOAWTb OO BCTAHOBJIEHHS MpaBAyW, TO e(EKTUBHICTb
mogZeni nepexigHoro npaBocyansa 3a TUNOM «<MOCTPaKaanum
i 3MoYMHeLb» BUKJIMKAE CYyMHiBW. BignoBigHo po3pobnioBaHa
Mofesib MepexiAHOro MpPaBOCYAAs MA€E BpPaxoByBaTU abo
BK/IOYATW CUCTEMY CTPUMYyBaHb i mpoTmBar.®'
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3. llocBiz nepexigHoro npaBocyaaa y
KpaiHax €BPOMM i MOXNNBOCTI 1010
3aCTOCYBAHHA B YMOBAX KOHQMIKTY
Ha Cxofi YKpaiHu

3.1. lNpaBocynpAai
crpaBegnBiCTb Y
NOCTKOHPAITHMX CyCNinbCTBax

Y paHomy po3gini npeacTtaBneHi pesynbTatv  AUCKYCIN
pobouunxrpyn.EkcnepTtnis pisHUx KpaiH EBponv o6rosopunun
0CobnNMBOCTI  KOHOMIKTIB  Ha  MOCTIOrOCNaBCbKOMY i
nocTpagAHCbKOMY NPOCTOpi, a TakoxX Y MiBHIYHIN Ipnanaii Ta
KaTanoHii.

Kpainn konuwHboi lOrocnasii

Mig uac pawnckycii Ha Temy «4Yu MoXnvMBe MOAONAHHA
NOCTIMNEPCbKMX  KOHONIKTIB  WAAXOM  YCTaHOBNEHHSA
MDKKYNbTYPHOrO ~ B33aEMOPO3YMIHHA i MiXKHApOAHUX
iHcTuTyTiB. lOrocnasia nicna 1992 poky» o6roeoptoBanmca
mopeni MiXXHapogHoro KOHONIKT-MeHeJ>KMeHTY 3
efleMeHTaM/  MiXKHapOAHOro  KOHTPOM Ta  CY[OBOrO
nepecnifyBaHHA BOEHHMX 3/104MHLIB. EKcnepTn BUoKpemunu
Taki iHCTPyMeHTM nepexigHoro npaBocyAAs B KpaiHax
KonuwHboi lOrocnasii:

+ HarBaxnuBiluMMm iHCTPYMEHTOM CTano 3aJlyyeHHs
MiP>KHapO[HUX CygiB.

+ TakoX yCTaHOBJIEHOI NPAKTUKOI CTano cyfoBe
nepecnifyBaHHA B paMKax AK HaLioOHaNbHOI, TaK i
Mi>KHapOAHOI lopUCANKLT.

+ Kpim TOro, Benvky ponb Bigirpanu 3axogun gna
[lofaTKoBOI crewianizoBaHoi OcBiTU cyais, 6yna
CTBOPEHa aKafleMmis, ie NPOBOAATLCA TPEHIHI
cynnis i3 GoKycom Ha po3BUTOK HaBUYOK Y chepi
MiXXHapOAHOr0 ryMaHiTapHOro npaea.

- byna ctBopeHa Koneria cyagnis, AKa cneuianiyeTbca Ha
cnpaBax, NoOB'A3aHNX i3 BOEHHUMM 3104UHAMN.
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OcobnuBe micLe B KpaiHax KonuwwHboi KOrocnasii
BiABOAUTbCA POOOTI 3 OCMUCIIEHHSA MUHYOTO.

Y Cepbii 6ynu cTBopeHi HepopmasnbHi OCBITHI
LWKONW AnA Monogdi, CTyAeHTiB Ta BUMTENIB icTOPIl.
Byna po3po6bneHa HaBYasibHa Nporpama gss
O3HaNOMJIEHHA 3 MeXaHi3mMamMu nepexigHoro
npaBoCyn A, TEeMaTUKO NPaB JIIAUHM, NPOLLEeCOM
[LOKYMEHTYBAHHA 3/I0UMHIB, @ TAaKOX 3 TUM, AK
BMKOPUCTOBYBanuca matepiann MixkHapofgHoro
TpubyHany no KonuwHin KOrocnasii B fOCNigKeHHAX.
Taknm UMHOM, aKTUBHO BeAeTbCA AiANbHICTb 3
rpoMafAaHCbKOI OCBITU.

Ypoku gnsa cxigHoi YKpaiHu

3anyckaTu MexaHi3My nepexigHoro npaBocyaan
HeobXifHO BXe 3apa3. MoXXHa NoymHaTK 3
rPOMafAHCHKOT OCBITY Ta BAOCKOHANIEHHA
bYHKLiOHYBaHHA MPaBOOXOPOHHMX OPraHiB i CyfoBuX
iHCTaHUiN (TPeHiHrn, HaBYaHHA).

Y 3B’A3KY 3 TUM, L0 3BEPHEHHSA BUHATKOBO Y
MiXXHaPOAHI cyau € 6inblu TprBanM NPOLLECOM,

a B YKpaiHi Mano 1opucTiB, KOTpi cnewianisyoTbca

Ha po60oTi 3 MXKHAPOAHUMUN Cy[aMU, BaXKITNMBO
noYrHaTU NpPoLEecC CyAoBUX NepecigyBaHb B paMKax
HauiOHaNbHOI oPUCANKLIT

Y Tol1 e Yac BUHUKAE Npobnema KoMneTeHLi
HaLjioHanbHMX CyaAiB Ta iXHbOro AocBigy poboTu B
KOHTEKCTi ryMaHiTapHOro npasa.

I3 UbOro BUMNANBAE HEOOXiAHICTb TPEHIHTIB AnA
CynniB, @ TaKoX ANA NPaBOOXOPOHHMX OpraHiB Ans
3abe3neyeHHsA NeriTMMHOCTI CYA0BUX NPOLIECIB.

Y BaHOMy KOHTEKCTi HaA3BUYaNHO BaXIMBO
3[iMICHI0OBATI NPOLEC AOKYMEHTYBaHHA BOEHHUX
3/104MHIB | NOPYLeHb NpaB NIOANHN, TOMY LLO Lie
3abe3neunTb epeKTUBHICTb PO3CAigyBaHb i Cyf0BMX
nepecsigyBaHb.

HeobxifHO 3a6e3neunTii HaNEXXHUIN 3aXNCT XKEPTB
3/104YVHIB.

MpencTaBnAeTbCA AOUINBHUM PO3MAL MOXKINBOCTEN
CTBOPEHHSA ribpraHoro cyay, a Takox pobora 3
nocuneHHa eGeKTMBHOCTI CNiBRApPaLi MiX CyaoBUMM
opraHamu YKpaiHu Ta iHWKX KpaiH i MiXXHapoaHuX cyais
[NA BUKOPUCTaHHA MOXITMBOCTEN AK HaLiOHaNbHOI,
YHiBepCanbHOI, Tak i Mi>kHapOAHOT oPUCANKLIT.

KoHuenuia nepexigHoro npasocyansa Moxe cTatu
HoBoOlo dinocogdieto, sika morna 6 06’egHaTK BCi
iHiLiaTBN pedopMm i3 KOMMNEKCHMM BaYEHHAM
MalnbyTHbOrO.

Y KOHTeKCTi po60TK 3 Nam'aTTI0 Byo 6 BaxnnBo
BHecTM iHbopMaLito Npo 36ponHKI KOHOAIKT y
NigpyYHUKM, AKI BAKOPMCTOBYIOTbCA Y WKOMax Ta BH3,
a TaKOX Y CMUCKM 0AATKOBOI JliTepatypu. HeobxigHo
chopmyBaTu AepxaBHUIA Nigxig Ao Po60TY Haj
OCMUCIIEHHAM MUHYJIOTO.

OcobnmBy yBary ciig npuainuTi 3no4mHam,
MOB'A3aHUM i3 CEKCYyallbHVMM HaCWIIIAM Ta iX
po3cnifgyBaHHIO.

Y pamkax pob6ouoi rpynum «Yu MOXKIuBe MOAOMaHHSA
KOHQMIKTIB LWAAXOM 6araTbOX KOMMPOMICIB YCiX CTOpPiH?
MisHiyHa IpnaHaia 1998-ro i KatanoHia 2018-ro y
NopiBHANBHOMY aHanisi» NWNoca Npo npobnemy 60poTLOU
NeBHUX rPyn HaceneHHs 3a PO3LIMPEHHA aBTOHOMIT B MeXxax
BiAMOBIgHMX fepKaB — BennkobpuTaHii Ta Icnanii

Jocsig KaTanoHii uikaBuWiA y KOHTEKCTi HelwoAaBHbOro
pedepeHayMy 3 NTUTaHHA HE3aNeXHOCTi.

+  KoHnikT y KaTtanoHii 3afluoB y rnyxumn KyT
nicna Toro, AK KatanoHcbKnin ypag 3a niaTpumMku
BMUCTYMNAlOUYMX 3a He3anexKHicTb napTin KatanoHcbKoro
napriameHTy OrofocuB NpoBeaeHHA pedepeHgymy
3a caMOBM3HauYeHHA 1 XoBTHA 2017 poky. Ypag
Icnanii Ta KoHcTuTyuiiHuin Cyg BusHanu pedepeHaym
TakuM, WO cynepeunTb KOHCTUTYLUII. [MpoTe 90%
NpOronocyBanu 3a He3anexHicTb npu Asui 43%. Ypag
KaTanoHii cTBepaXye, WO COTHI TMCAY KaTaNIOHLIB He
3MOrnu BigaaTy CBil rofioc, TOMy Lo noniuia 3akpuna
[ecaTkun Bubopumx ainbHuub. Micna uboro ypaa
IcnaHii nepenHsaB Ha cebe YaCTNHY KaTaslOHCbKOrO
camoBpAayBaHHs, i [Mpe3npaeHT IcnaHii npnssas go
BM6OpIB B perioHax, fie napTil, Wo NigTpUMyoTb
He3anexHicTb, 3HOBY 3alHANM 6inbLWicTb MicUb Y
MapnameHTi. Yepes pik nicnsa pedepeHaymy peski
KaTaNloHCbKi Nigepu foci nepebyBatoTb Nig BapToo
i 3BMHYBauylOTbCA B epKaBHOMY NepeBOpoTi Ta
3aKNMKax Ao 3aKoJOTy, B TOM Yac AK iHLWi, B TOMY YMCAi
KONULLHIN npe3naeHT KaTanoHii, NOKMHyNn KpaiHy.

+  OueBMAHO, WO PyX 3a HE3aNEXHICTb MONITUYHO
MOG6iNi30BaHUN, Ay»Ke couianbHO aKTUBHUN i 30aTHUIA
OpraHi3oByBaTV MacoOBi AeMOHCTpau;ii.

+ 3rigHo 3 pe3ynbTaTamu ONUTYBaHb, y KaTanoHii icHye
KOHCEHCYC BiJHOCHO TOrO, WO KOHCTUTYLiNHWIA
pedepeHaym, AKUIN Mae 060B'A3KOBY CUITY, MOXKJIVBO,
€ HaMKpaLLMM LWAAXOM yperyntoBaHHA KOHONIKTY.
[JeAaki KpUTnKM CTBEPAXKYIOTb, WO BIANOBIAHO A0
KOHCTUTYLii NpoBefeHHA Takoro pepepeHaymy
HEMOX/INBE, Y TOW Xe Yac iHWWi BBaXaloTb, WO NeBHa
iHTepnpeTalia KOHCTUTYLINHNX PaMOK MOXe 3po6uTm
pedepeHaym moxnmeum. OKpim 1opuanyHoro
acnekTy NUTaHHA, iCHYE AyMKa, Wo pedepeHaym
He 3MOXe 3ab6e3neunTn CTannin PO3BMTOK TAKOI
cynepeunveoi npobnemu, TOMy O MOXe BiJHOBUTM

NoNiTUYHY NonApM3aLilo, AKa cnocTepiranaca

B KaTanoHii octaHHi poKu, Takn YNHOM
nepeLKoa»Katouy CTBOPEHHIO Yyrofun, 3aCHOBAHOI Ha
6iNbLL LIMPOKOMY KOHCEHCYCI.

« Ypag lcnaHii Ta Ti, XTO He NIATPUMYE HE3aNeXHiCTb,
yKa3ytoTb Ha Tol §akT, wo y KaTanoHii i Tak BUCokui
CTYNiHb CaMOBPAAYBaHHA, OCKiNbKK IcnaHia — ogHa
3 HaNGINbL geuUeHTpanizoBaHNX gep>kaB 3axigHol
€Bponu. KpiMm Toro, KOHCTUTYLi€lO He NepefbayeHo
NPOroJIOLEHHSA HE3aNEXHOCTi B 0f4HOBIYHOMY
NOPAAKY i He BU3HAETbCA MPaBO Ha CAMOBU3HAUYEHHS.
Tomy BupiLLeHHA NpobnemMun 3anexnTb He TiNbKK
Bif, MONITMYHOI BONI LIeHTPanibHOro ypAa[y, ane 1 Bifg
LOTPUMaHHA KOHCTUTYLINHUX NpoLeayp.

« Ha miXkHapogHoMy piBHi X0f4Ha KpaiHa He B13Hana
NPOronoLlleHHA He3aneXXHOCTi Nap/laMeHToM
KaTanoHii. [leaki ypaan BUCNOBUAN KPUTUKY
LLOA0 3aCTOCYBaHHA CUX 3 METOIO NPUAYLIEHHSA
po36ixHOoCTel i Npu3Banu ypaa lcnaHii B3aTn yyactb
y Bianosi 3 MeTol BperynioBaHHA KOHONIKTY i
3aJ0BOJIEHHA BUMOT i NparHeHb YacTUHK CYCNinbCcTBa
KaTtanoHii.

+ Y 6yab-AKil npono3uuii, o CTOCYETbCA
BPErynioBaHHA un feeckanauii KOHPNIKTY MatoTb
BPaxOBYBAaTUCA HACTYMHi 3MiHHI: He3roga ycix
icnaHcbKMx napTin i 6inbwocTi cycninbcTaa lcnaii 3
He3anexHicTio KatanoHii; onip ypaay Icnawii cnpobam
y3aKOHUTK pedepeHayM 3 MUTaHHA He3aneXHOoCTi
KaTtanoHii; Heba)kaHHA MiXXHapPOAHOI CMiNbHOTK
HagaTn KaTtanoHii npaBo Ha CaMOBM3HAYeHHS i
HaflaHHA NepeBary BUPiWeHHI0 KOHPNIKTY B paMKax
KoHcTuTyuil lcnaHii; cnnbHa NigTPUMKa He3anexHoCTi
cepep KaTaloHCbKOro CyCninbCcTBa i MOXKIMBICTb TOTO,
o uA nigTprumMKa byfde 3poctaTy y 3B'A3KY 3i 3MiHOIO
MOKOJTiHb, MOXIMBUMU TIOPEMHUMM YB'A3HEHHAMU
NOAITUYHMX Ta FPOMAACbKUX NifepiB 3a IXHI0
NPURYCTUMY POJb Y pedepeHayMmi Ta AeMOHCTpaLifx
a60 BifiCYTHICTb NONITUYHMX pilleHb YK afbTepHaTUB
status quo 3 60Ky Ypsagy lcnaHii.

Ypoku gns cxigHoi YKpaiHu

Cnip BiA3HAYMTK, WO NPOBOANTM NPAMI Mapaneni Mix
cuTyaui€to B KaTanoHii Ta cxogom YKpaiHu CKnagHo, Tomy
L0 iICTOPUYHUI, EKOHOMIYHWI | KOHTEKCT HaLiOHaNbHOT
ideHTMYHOCTI pi3HMI. Y BUNagKy YKpaiHu naeTbca npo
arpecito Ak Katanizatop KOHGNIKTHOI cMTyaLlii.

BigHocHO cxigHOT YKpaiHw ciiif 3BepHYTY yBary Ha
HaCTYMHi acneKkTu:

— B3aeMO03B’A30K CTYNEeHI0 LieHTPani3oBaHOCTi perioHis
Ta IXHbOI IAEHTUYHOCTI.

B3aemMo3B'A30K MOBHOIO NUTaHHA, camoigeHTuIKauii
HaceneHHA Periony i NiATPUMKM BigAiNneHHA perioHy.

[OTOBHICTb ypAady BeCTU Aianor 3 TUMK, XTO NigTPUMye
BPErysitoBaHHA KOHONIKTY.

[OTOBHICTb pO3rNAgy NUTaHHA NPO AeLeHTpani3adito.

HeobxigHicTb po3pobku nopaaKy AeHHOro ans
edeKTNBHOrO Aianory.




MNiBHiyHuvn Ta NiBgeHHun KaBka3

Ounckycia po6ouoi rpynu 3 [liBHiuHOro Ta [liBeHHoro
KaBka3y npoxoguna nig Hassow «Micia He3gicHeHHa?
MpoBan yperynioBaHHA KOHONiKTY Ha [liBHiYHOMY Ta
MNisneHHomy KaBKasi», AKa Bifobpaxana npobnemy Toro, o
XofieH i3 6araTbox eTHIUHNX | TepuTOpianbHUX KOHONIKTIB y
LibOMY perioHi He 6yB NOBHICTIO BUPILLEHNIA.

Cepeg, cninbHUX pUC LnX KOHONIKTIB HEOOXiAHO BUOKPEMUTM
KOMMJIEKCHICTb  MIXKETHIYHUX  BIAHOCMH  3a4yerneHun
KOHdNiKTaMn KpaiH i 3anyyeHicTb fo Hux Pocii. OcTtaHHe
[03BOJIAE MPOBOAUTM nNapaneni 3 KOHGMIKTOM Ha cxogi
YKpainu.

Y pamkax Auckycii 6ynu Bif3HaueHi HacTynHi 0cobnmnBoCTi
PO3rNAHYTUX KOHNIKTIB:

« o 1991 Pocisa y cknapi CPCP 3aimana nosuuito
36epexeHHA status quo. Ane nicna po3nagy
CPCP no3uuis Pocii 3miHnnaca B 6ik nigTpumKmn
CenapaTUCcTCbKUX pyxiB K y KOH®NiKTI B HaropHomy
Kapabaci, Tak i B Abxasii.

+ [Ina koHNiKTiB Ha KaBKa3i xapakTepHa HM3bKa
edeKTUBHICTb NePeMOBUH y BUNaAKy BiCyTHOCTI
30BHIiLUHIX PpaKTOpPIB IXHLOT MIATPUMKN.

+ Ha npuknagi A6xasii MoXHa NpocnifKyBaT OCHOBHiI
npo6nemu, y T.4. NOPYLUEHHA NPaB NOANHN:

- [itm i3 rpy3MHCbKMX CiMen 3MyLlleHi XOauTn
[O POCINCbKOT LWKONW, HEe Makl4yn MOXKIMBOCTI
OTPMMYBaTW OCBITY PiAHOIO MOBOIO.

- O6MmeXyeTbCcA NPaBO Ha 3[0POB'A — HEMOXNUBICTb
B'i3ay B [py3ito AnA BiABiAyBaHHA Nikapa npu TOMy, WO
lpy3ia Hapa€ MOXNMBICTb MEAUYHOIO CTPaxyBaHHS.

- Y cyTTeBOI YacTMHW HaceneHHA BIACYTHI UMBINbHI
LOKYMEHTM

+ HeobxigHo BecTU LinecnpsamMoBaHy AiANbHICTb WoO0
3anobiraHHA ManbyTHIM KOHNIKTaMm i 3nounHam.

- byna Big3HaueHa npobnema HeCnpUHATTSA gianory
AK IHCTPYMEHTY, WO CNPUAE Hanaro»eHHo BiAHOCUH
MiX npeAcTaBHUKaMU KOHAIKTYOUMX rpyn.

« 3anyueHicTb Pocii po koHOniKTiB Ha KaBKasi Ta
BOAHOYAC ii BICTOPOHEHICTb Big MUPOTBOPUUNX
NPOLECiB 3HMXKYE ePEeKTUBHICTb OCTAHHIX.
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Cepep KOHKPETHMX peKoMeHaaL i 6ynn Ha3BaHi:

«  HeobxigHicTb NPUAHATTA epEKTUBHUX 3aX04iB LWOA0
npoTuaii nponaraxgi.

+ HeobxigHicTb nocuneHHs iHTepecy HimeLbKoro ypaay
[0 KOHOMIKTIB, O O3HaYa€ PO3BUTOK EBPOMNENCHKOT
nepcneKkTNBN y LUX perioHax.

+ BupiweHHa npobnemun 6e3kapHoCTi. Baxnueo
nepecnigyBaHHA 310YMHLiB KOHONIKTIB MUHYNOTO,
TOMY LLIO BOHM € YaCT1HOIO NepegicTopii KOHONIKTIB
CbOrofleHHs.

Ypoku gns cxigHoi YKpaiH

KoHdnikTn Ha KaBKkasi Ta Ha [loH6aci — pi3Hi 3a reHe3ncom,
BOHW Bifpi3HAOTbCA CBOIM KOPiHHAM Ta akTopamu. BTim,
ponb Pocii'y paHux koHdnikTax nogibHa.

TakUM YMHOM, Y KOHTEKCTi KOHONIKTY Ha cxopi YKpaiHu
BaXK/INBO:

MigTprMyBaTh KOMYHiKaLiiHi KaHanu mMixxk oiLiinH1M
YPAAOM Ta OKYMOBaHUMW TEPUTOPIAMMU.

MpautoBaTi y HaNPAMKY nepecsigyBaHHA
BOEHHMX 3N104YMHLIB. Y CBOIO Yepry Lie NoB’A3aHo 3
LOKYMEHTYBaHHAM BOEHHWX 3/I04UHIB i MOPYLUEHb
npas NioAnHW. LieHTpanbHoo y LiboMy NpoLieci

€ POJIb FPOMaAAHCbKOro CyCniNibcTBa, 0CO6NBO
NpPaBO3axXMCHUX OpraHisaLifn.

CTmyntoBaTy MOAITUYHY BOJIKO OCHOBHUMX aKToOpiB ANA
BUPILUEHHA KOHNIKTY.

Po3po6naTh rymaHiTapHUN HaNPAMOK AifsnbHOCTI
- Nporpamu NiATPUMKM HaceNEHHSA OKYMOBaHUX
TEPUTOPIN.

3anyuaTi MiXXHapOAHi opraHisadii o npouecy
BPErynoBaHHA KOHONIKTY He TifIbKM WAAXOM
HarnAgoBol GYHKLIT, ane 1 Ginbll aKTUBHUX 3yCUSIb.

Ponb rpomagsiHCbKOro cycnifibCTBa y BUPillleHHi

KOHONIKTY

Mig uyac 3aknYHOI naHenbHOi AUCKYCiT «BupileHHA
KOHONIKTY 3a [JOMOMOrol aKTopiB PoOMaAsHCbKOro
cycninbctBa. MoxnuBocTi Ta  obmexeHHA  anAa
€BponencbKoi cnisnpali Ha NOCTPaAAHCbKOMY MpPoCTopi»
6ynn  npepcTaBfeHi  MepcnekTUBM  MPeACTaBHUKIB
rpomMajAaHCbKoOro cycninbcrtea i3 YKpaiHu, Pocii Ta
HimeuunHun, a TakoxK npepcTaBHUKIB 0QiLiNHUX CTPYKTYP
— €BpoOMencbKoi cnyx6m 30BHIlWHIX cnpaB Ta MiHicTepcTBa
3aKOPAOHHMX cnpaB HimeuunHu.

3 60Ky YKpaiHCbKOro rpomafsaHCbKOro cycninbcrea 6ynmu
O3BYUYeHi TaKi pekoMmeHgauil:

+ BigiinTn Bipg KaTeropii «x06bMiH» i NpocyBaTK KOHLeNLito
«OHOYACHOTO 3BifIbHEHHA» YCIX yTPUMYBaHUX
cTopoHamu ntogein. Jlioan He ToBap, iX He OOMIHIOIOTb,
a 3BiNbHAOTb.

+ OckinbKy npouec NoniTMYHUX NeperoBopis
3alWOB Y FNyXWiA KyT, HEOBXiAHO 3AiCHIOBaTM TUCK
Mi>KHapOAHOT CMifIbHOTM Ha CTOPOHW KOHPMIKTY AnA
aKTUBI3aLil MMPHOro BperyioBaHHA.

+ Po3pob6utn cnocobm 3anyyeHHs npeacTaBHYUKIB
rpoMagAaHCbKOro CycninbCcTBa 4O NpoLecy MUPHOrO
BPErynioBaHHA KOHPIKTY Ta Mi>KHapOAHUX
nepemMoBUH Ta BUBYNTY 3 LIi€EI0 METOIO AOCBIA iHLWINX
KOHONIKTIB, HANpUKag, y4acTb POANYIB 3HUKINX
6e3BiCTN, )XePTB BOEHHMX 3/I0UMHIB Y MUPHMNX
neperosopax y Konymoit.

+ [ligTpymyBaTtn pisHOro poay 3B8'A3KuM 3 N04bMU
Ha OKYMOBaHMX TePUTOPIAX, AaBaTh MOXKIINBICTb
OTPVMYBaTW OCBITY, PO3PO6AATN 0COONUBI
npoueaypv HalaHHA afMiHICTPaTUBHUX NOCNYT
YKPaiHCbKMM ypA[OM Ta iH.

« TpoBoauTy pobOoTY i3 CYCNiNbCTBOM, SIK YKPATHCbKIM,
TaK i POCINCbKUM, ANA 3HUMXKEHHA HETePNUMOCTI
i BUKMIOYEeHHA 6yab-AKux ¢opm ANCKprMiHaLii.
HeobxigHi NpoCBiTHMLbKI KaMnaHii Ana nogonaHHsA
HenpurA3Hi Ta cTepeoTuniB. Y LLbOMY KOHTEKCTI
0CO6IMBO BaXXNUBUM € 36epexXeHHs POCiNCcbKo-
YKPaiHCbKOro NpaBo3axncHOro gianory.

« Po3rnagatu Ak npiopuTeTHY MeTy BigHOBNIEHHA
iHCTUTYTiB BEpPXOBEHCTBA MNpaBa Ha TepuTopisx,
AKi 6ynu oxonneHi KOHPNIKTOM, NiATPUMYBaTH
BCTaHOBJIEHHA NPaBAn Npo BillHY, CTBOPIOBATU
MeXaHi3mMu BMNIaT KoMMeHcaulin, NpoBoguTHr
edeKTUBHE po3cslifyBaHHA ANiA 3a7lyuYeHHs [0
BiQMoOBiAaNbHOCTIi BOEHHUX 310YNHLIB.

«  Kpum noBrHeH 6yTV OKPEMUM eflIeMEHTOM CTPATETil,
OCKIiNbKM OKynavia niBocTpoBa Ta ribpraHa BiltHa Ha
JoHbaci € naHkamy ogHoro naHuora. MNutaHHa Kpumy
He MOXHa po3rnafaT okpemo Big [JoHbacy. bes roro
BMPilLEHHA HEMOXJTMBE MOBHOLIHHE BPErynioBaHHA
LbOro Mi>kHapO4HOTO KOHAIKTY.

MpepcTtaBHMKM HiMELbKOrO rpoMagAHCbKOro CycnifbCTBa
Bb6ayaloTb HEOOXIAHICTb Y peanisauii Takmx KpPoKiB:

+ Po3pobka cTpaTerii Toro, AK 06’'eAHaTV 3ycMnnA akTopis
rPOMafAHCBKOrO CyCnifbCTBa i3 Pi3HMX KpaiH Ta cdep
BiANbHOCTI ANA BUPILUEHHA KOHONIKTY B YKpaiHi.

+  YKpinneHHA NoKaJibHWX CTPYKTYP rPOMafAHCbKOro
CYCNinbCTBa B perioHi KOHGNIKTY.

« TpopoBxeHHA 06'€fHaHHSA 3yCWib FPOMaAsSHCbKOro
CyCninbCTBa Pi3HUX KpaiH ANnA NOCUNEHHA NOro pofii
y BUpiWeHHi KOHPNIKTY. PO3BUTOK 3B'A3KiB aKTUBICTIB
Ha NToKanbHOMY Ta MiXXHapOA4HOMY PiBHi.

+ AKUEeHTyBaHHA yBaru Ha nioacbKoOMy BUMIpi
KOHONiKTY: 3abe3neyeHHA MOXMBOCTI Ta 3aTHOCTI
rpPoMafAHCbKOro CycninbCTBa BMMaraTu Bij
NONITUYHNX CTPYKTYP 6inblu Ceprio3HOro CNPUNHATTA
nUTaHHA goni nogen.

«  (DOoKycyBaHHA Ha BiAHOBNEHHI iHGpacTpyKTypK
perioHy KOHONIKTY, MaNeHbKUX HaceNIeHUX MYHKTIB Y
30Hi KOHQIKTY, TOMY O YMOBU >KUTTSA JIOAEN B LINX
HacefleHnX NyHKTax CyTTEBO BMNBAIOTb Ha NOMITUYHI
HacTpoIl.

+ 3abe3sneuyeHHna 6e3nepellKogHOT KOMYHiKauii
Ta fiianory MeLwKaHLiB perioHy KOHONIKTY, Lo
NpoK1BatTb 3 060X HOKIB NiHIT po3mMeXxyBaHHA. Takum
UYMHOM MOBUWHEH 3[iMCHIOBaTUCA 0OMIH iHpopMaLi€to.

Lle, y cBOIO Yyepry, CTBOPIOE NiArPYHTA ANA iHiliaTue
CNiNbHOrO BUPILLEHHA Npobnem.

« [lpotuaia nponaraHgi. HanpyxeHa cuTyaudis
BMKOPMWCTOBYETbCA NOAITUYHMMUY eniTamin
AnA peanisauii BnacHux iHTepeciB. HeobxiaHo
NPOLOBXKYBaTW 3yCUNNA, Wob nepeKkoHaTn ocib, KoTpi
NPUIMaIOTb NONITUYHI PiLLEHHA Y TOMY, O BOHU
MO>KYTb BIUIVHYTU Ha BPerynioBaHHA KOHIKTY.

3 nornagy pOCiIZCbKOFO rpomMmagAHCbKOro CyCI'IiJ'IbCTBa
HEO6Xi,D,HO 3HaNTN BI/IpiUJeHHFI HaCTYNMHUX NATaHb:

+ 3BiNbHEHHA NONITUYHUX B'A3HIB AK BaXKNMBUIA KPOK
ANA nofonaHHA KOHOAIKTY.

+  BukopuncTaHHA KOHONIKTHO-UYTNNBOT TEKCKKM.

« HeobxigHicTb iHWOro cnocoby, MacwTaby po3rnagy
KOHPIKTY — MacluTaby okpemoi nioguHu. Tpeba
3ano6irTv cuTyauii, KONy NocTpa)kaani CTalTb NPOCTO
undpamm. He 3abyBatin npo NoACLKNIA BUMIP i IPO Te,
Lo oKpema noaguHa (ak, Hanpuknag, Oner CeHuoB)
MO>Ke 3pobuTn gyxe 6araTo.

« HeobxigHicTb KOMNNEKCHOT peakLii Ha BUKIMKMY,
TOBTO He TiNbKM MexaHiYHO BMMNavyBaTy MaTepianbHi
KomneHcauii, ane " o6rpyHTOBYBaTW KOXHY Aito,
MocMnayncb Ha npasa i ceoboan NIoANHY,
NiAKPeCoym LiHHOCTI, AKi 3@ HUMUN CTOATb.

+ Baxnueo BpaxoByBaTV AOCBIA iHWNX KOHPNIKTIB Y
perioHi nig yac po3pobKu cTpaTerii yperynioBaHHs
NMOTOYHOrO.

MpenctaBHuK Bigainy no Pocii €Bponencbkoi cnyx6u
30BHilWHiX cnpaB (EEAS) Mapia Bo3HAK noginunacb y
JaHOMY KOHTeKCTi npuHumnamum nigxogy €C go cnisnpadi 3
Poci€to B ymoBax KOHOMIKTY, O FPYHTYIOTbCSA Ha:

+ HeobxigHocTi peanizauii MiHcbKux yrog,.

» [NocunenHi cniBnpaui B pamkax CxigHoro
napTHepCTBa, NiIATPMMYIOUM BIANOBIAHI AepaBu.

« TpoTunaii nesindopmaii y 6inbL WIMPOKOMY KOHTEKCTI
NOCWJIEHHA CTIMKOCTi A0 30BHILUHIX 3arpos.

« B3aemogii 3 Pocielo, i3 poKycom Ha cniBnpadi Ha
TEXHIYHOMY PiBHi.

« [igTpymui rpomagaHcbKoro cycninbcTaa B Pocil.

MepcnekTtnBy OPH 03ByuMB KepiBHWMK Bigainy y cnpaBax
Pocii, Ykpainn, binopyci ta Mongosn MiHicTepcTBa
3aKopaoHHMXx cnpaB HimeuunHn XaHc-Metep XiHpuxceH,
pO3CTaBMBLUM aKLeHTN Ha:

« HeobxigHocTi peanisauii MiHcbkux yroga.

« TNocuneHHi 3axopfis wopao 60poTbbY 3 Kopynuieto B
YKpaiHi.

+ HeobxiAHOCTI NPUNHATTA 3aKOHY NPO aMHicTito.

+  KpumiHanbHin BignoBiganbHOCTI AN1A BOEHHMWX
3/I0YNHLIB.

+ HeobxigHoCTi KOMNpoMmiciB 060X CTOPIH AK
nepeayMoBU BiZHOBNEHHA MUPY.

« [igTpymui rpomagAaHCbKOro cycninbCcTBa B YKpaiHi.

19



3.2. Pe3ynbTtatn eKcrnepTHOro
KPYrnoro ctony «3aBOaHHs,
npobnemu i nepcnexkTVBY
nepexigHoOro npasocynas B
YKpaiHi»

15 nuctonaga 2018 p. BigbyBCA eKCnNepTHWUIA KPYrnuiA CTin
ana 6inbw  peTanbHOro 06roBOpPEeHHA €BPOMENCbKOro
JOCBily nepexigHOro npaBoCyfAA i MOXKNUBOCTEN MOro
3aCTOCYBaHHA B YKpaiHi.

Mig yac nepLwoi cecii po3rnsganvca 3aBfgaHHs i Npobnemu
YKPAiHCbKOI CYyAOBOI CUCTEMU, POJSib MiXKHAPOAHUX CYAiB
y npoueci CygoBoro nepecnigyBaHHA BOEHHUX 3/I0UMHLIB
i MopyweHb npaB NOAVHW, BUKNUKWA [NA OpraHisauin
rPOMaAAHCbKOrO CycCninbCTBa, MoB'A3aHi 3 poboTow Yy
cdepi ykpaiHcbKoi cructemun npasocynasn. Cepesi 0CHOBHUX
npo6nem B pamkax yKpaiHCbKOi cucteMu npasBocyans
6ynun Ha3BaHi:

1. He 3aBeplueHO rapMOoHi3aLito YKpaiHCbKOro
3aKOHO[ABCTBa 3 HOPMaMy MiXXHapOJHOro
KPUMiHanbHOro Ta ryMaHiTapHOro npa.a.

2. He Bu3HaueHo cTaTyc KOHONIKTY Ta 0cib, AKi ckoinm
3/104MHK, He NpPaLoTb MEXaHI3MWN NPUBEAEHHA A0
BiAMOBIZaNbHOCTI, WO NPU3BOANTb A0 OGE3KAPHOCTI.

3. HasBHi nepewkoan AnA HeynepenXeHoCTi
CyQniB i3 HENiAKOHTPOJIbHNX TEPUTOPIN Y 3B'A3KY 3
MOK/TMBOIO Hebe3neKow AnA IXHiX cimel Ta MaliHa Ha
HeNiAKOHTPONIbHNX TEPUTOPIAX.

4. Hu3bKa epeKTUBHICTb MiXXHAPOAHUX IHCTUTYLIN:
TPUBanNicTb NonepeaHbLOro PO3CifyBaHHA
MixHapoaHoro KpumiHanbHoro cyay, BigMoBa IHTepriony
cniBnpaytoBaThi B NOLWYKaX BOEHHWNX 3104MHLIIB.
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5. HepocTaTHil piBeHb KOMMETEHTHOCTI YKPaiHCbKMX
cynniB: HeobXigHICTb NpoBeeHHA JOAATKOBMX OCBITHIX
3axogis Ana cyadis, MPOKypopiB Ta CAigunx, KOTpi
3aMaloTbCA PO3CNiAYBaHHAMY 3/I0UMHIB, BUMHEHMX

B pamKax KOHPnikTy. Cnigyi He MatoTb BigNoBigHOT
nigroToBKW i/abo pecypcis, W06 36mpaTy JoKazu

no rapAYnx chifax i BU3HaunTK Nigo3ptoBaHux. ¥
pe3ynbTaTi BiicyTHA foKa30oBa 6a3a, 3 AKOK MOXHa
6yno 6 npaLoBaTV Ha HaLiOHaNbHOMY i MiXkHapogHOMY
piBHAX. [1na 360py  06pobKM AOKa3iB, KoopanHaLil
poboTu 3 cyaamm HeobxigHa cniBnpaua opraHisauin
rpoMagAHCbKOro cycninbcTea Ykpainu, Pocii Ta €sponu,
a TaKOX BiANOBIgHMX AepXKaBHUX YCTaHOB.

6. B KOHTeKCTi Mi>kHapofHMX CyaiB icHye npobnema
HenpPUNHATHOCTI. binbluicTb BUNagKiB NpaBonopyLleHb
Binbynacb y 2014-2015 pp. AKLLO B nofanblli poKu
nocTpakaani He 3BepTannca Ao HauioHanbHOro cyay,
TO BeNMKa MOBIPHICTb, Lo 3apa3 iHililoBaTh cnpasy
BXe Mi3HO — MixHapoaHui cya (Hanpwuknag, ECMNIT) i He
npunme.

7. Yepes BigCYTHICTb 4OCTYNY Ha HEMiIAKOHTPONbHY
YKpaiHCbKill Bnagi Teputopito He MoXnrBe
[JOKYMEHTYBaHHA YaCTMHM 3/104MHIB, NOB’A3aHNX i3
KOHQIIKTOM Ha cxopfi YKpaiHu.

8. [Mpob6nema 3aKoHy NPO aMHiCTilo: goTenep He
BAANIOCA PO3p0OOUTU NPUNHATHUI 3aKOHOMPOEKT,

TOMY LLO /1A PO3POOKM AKICHOIO JOKYMEHTa

HeoObXifHi LWMpOKOMacLLTabHi ANCKYCiT B pamKax
rpPOMagAHCbKOro CyCrnifibCTBa i3 3a/lyYeHHAM MeLLKaHLiB
HenigKOHTPONbHUX TepUTOPIN. He BUKNoYaeTbCA, Wo
HeobXiAHO WYKaTW afibTePHATUBY AJ1A CJIOBA «aMHICTifA»,
OCKifIbK/ BOHO BUKJIVKAE BifTOPrHEHHA iCTOTHOI
YaCTUHMW HaceneHHA

9. Ha ocobucTicHomy piBHi icHye npobnema cTpaxy
nocTpaxganvx 3aaB1T NPO NPaBOMNOpPYLUEHHS.

Y KOHTeKCTi po3rnAagy nepexigHoro mnpaBoOCyAAA 3 TOUKMU
30py KpUMiHanbHOrO npaBa Oynu 3anpoMOHOBaHI Taki
MOXNNBOCTI:

+ MoxnuBicTb cyfoBoro nepecnigyBaHHA B iHLLWX
€BPONENCbKNX KpaiHax (3acTocyBaHHA yHiBepcanbHOI
topucamkuii). Ans uboro 6axkaHa HaABHICTb YiTKOro
3B'A3KY 3 KpaiHoto, ie Ma€ BinbyBaTncA po3rnag
cnpasun. CNoyYHO NaHKOI MOXe CNyryBaTh Besinka
rpyna noctpaxganux Bif KOHONIKTY, WO MeLlKae y
KpaiHi po3rnagy cnpasu.

+  MoXnuMBICTb CNiNbHOMO PO3CNiAyBaHHA 3
€BPONENCbKUMU OpraHamu 3 nepecnigyBaHHA
BOEHHUX 3/TI0UMNHIB 3 METOI 30MPaHHA AOKa3iB i
cnienpadi 3 MixXHapoAHUM KPUMiHaNIbHUM CYAOM.

« [oKymeHTyBaHHA MOKa3aHb NOCTPaxaannx
BiAMOBIAHO A0 MiKHAapPOAHWX CTaHAAPTIB.

MpepctaBHnk M3C  HimeyunHn Anppeac [poTrmaHH
Bi3HaUMB TPW OCHOBHUX eneMeHTU pAnA [OOCATHEHHA
NPVUMWPEHHSA | BiOHOBNEHHA MUPY:

1. O6’emHaHHsA 3ycunb y IOPUANYHIN Ta AUNTOMATUYHIN
chepax LWAAXom yyacTi B HOPMATUBHUX i MONITUYHIX
dopmatax. MigeTbca npo fgianorosi popmaTi Ha piBHI
eKCnepTiB y IopUANYHIin cdepi, HanprKknag, po3rnag
npob6nemun NPUAHATTA 3aKOHY NPO amHicTio i npobnemu
6anaHcy MixK 3yCUnniamMm LWOAo NPUMUPEHHS i
HeobXiAHICTIO 3aCTOCYBaHHA NMOKapaHHs.

2. TigTpnmka pedopm B YKpaiHi 3 GoKycom Ha
npaBocyanA, 3aKOHOAABYI 3aX0fu 3aXMCTY, 3yCunna
3 HegonyLleHHA 6e3KapHOCTI i Ha 3abe3neyeHHsA
BHYTPILWHbOro NpUMMpeHHs. Lle Takox nepepbavae
OCBITHi 3aX04K AnA CYAAiB | CTBOPEHHA MeXaHi3MiB
cnisnpadi 3 MiXXHaPOAHUMM CyAamu.

3. 3ycunnsa B HanpamKy cTabinizauii cuTyadii,
CNPVIAHHA NpoLecy NPUMWPEHHSA LLIAXOM
3abe3neyeHHA CNpUATANBUX YMOB AN1A GYHKLIOHYBaHHA
rPOMaAAHCHKOro CycninbCTaa..

MNig yac gpyroi cecii B UeHTpi yBarn CTOANW MOXINBOCTI
CYCNiNIbHO-NONITUYHOIO  OCMWUCIIEHHA:  PO3CEeKPeYeHHsA
LOKyMeHTaLii Ta nogin BiliHW, 6araToCTOPOHHbLOT NiATPUMKN
Ta oOpraHisauii JOCTOMHOrO BLIAHYBaHHA NaM'ATI »KepTB
KOHONiKTY, nporpamu BigwKoAyBaHHA 36UTKIB, po3pobKa
dopmartiB gianory ana AWCKycil Npo chipHi TpakTyBaHHSA
nopin.

Y paHOMy KOHTEKCTi Oynu 03ByYyeHi Taki npobnemu i
pekomeHgauii:

+ HeobxigHe cTBOpEHHA AepKaBHMX IHCTPYMEHTIB, AKi
CNpOoLLYBaTMMYTb KOMYHiKaLlito HaceneHHA No obumAaBi
CTOPOHM NiHil pO3MeXyBaHHA.

« Baxnuso 3abe3neunTn 4OCTYN Ha HEMIAKOHTPOSbHI
TepUTOPIT He TiINbKN ANA QOKYMEHTYBaHHA, ane i ana
noLyKy 3armbnunx i NOBepHeHHA TiN poanHam.

+ [inA akTKBICTIB, WO NpauiooTb Yy chepi KOHPNIKTY,
BaXKNMBa npodeciriHa npodinakTvka BUropaHHA,
TOOGTO HaJaHHSA NCUXONOTiYHOT JOMOMOTM He TiNbKN
Ans 6e3nocepeHix NoCTpaXxaanux, ane i akTUBICTIB

rPOMaAAHCbKOrO CyCninbCTBa. TakoX BaXkNvBa
npoTunaia aMckpumiHauii nepecenexuis (BMO) B
HaBYanbHUX 3aKnagax i Ha pobourx Micuax.

HeobxigHo nocuneHHa ebeKTUBHOCTI AepKaBn y
HafaHHi NpocTopy ANA KOMYHiKauil Ta niaTpumkn/
YCTaHOBMEHHA 3B'A3KIB MiX NI0AbMMU, LLO NPOXKMBAIOTh
3 pi3HUX 6OKIB NiHii po3mMeXXyBaHHsA, Ta po3pobKa
LibOro HaNpAMKY AIK HAaNPAMKY BHYTPILIHbOT NOMITUKN.
OpraHi3auia 3axofis 3i BCTaHOBJIEHHA JOBIpW.

MuTaHHA TepMiHONOTIT € BaxXNnuBum ana GopmMyBaHHSA
cycninbHoi cBigomocTi. binbw gouinbHo 6yno

6, HanpuKnag, BUKOPUCTOBYBATU TEPMIH «fiHisA
3ITKHEHHA», @ He «1iHiA pO3MeXyBaHHA», TOMY WO BiH
CeMaHTUYHO PO3YMIETbCA AK KOMYHiKaLif, 3B'A30K,
nianor.

CnpAamyBaTt 3yCUnnsa WOA0 NPUMUPEHHA He

TiNbKM Ha OKPEeMi rpynu HaceneHHA Ta reorpadiyHi
perioHu, a Ha yKpaiHCbKe CyCninbCcTBO B Wiflomy, o6
3ano6irTv BUHMKHEHHIO CEMAPATUCTCbKMX HAaCTPOIB Y
Maliby THbOMY.
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[laHa Gpouiypa nigrotoBaHa 3a pesynbratamu KoHOepeHuii «OciHHi 3ycTpidi» (bepnin, 2018) i € BiKnagoMm
OCHOBHWX MO3WLLiA, BUCTIOBAEHUX Mifl Yac ANCKyciin. Temoto «OciHHix 3yctpiueid» y 2018 poui cTano nepexigHe
NPaBOCy A — AOCBIZ MUHYNIUX KOHQAIKTIB Y €BPONI Ta iXHi YPOKIA ANA CbOTOAEHHS | Mail0YTHLOTO — AN YKpaiHu
Ta IHLLNX KPATH, YPaXxeHIX KOHQIKTaMy.

binbwe 200 npeacTaBHIKIB rPOMAAAHCHKOTO CYCMinbCTBa i3 YkpaiHn, Pocii, HiMeuynHin 1a 6aratbox iHLnX
€BPONeNCbKUX KpaiH 3yCTpinuch y cTiHax bepnicbkoi YepBoHoT Patywwi Ans 06roBopeHHA nigxodis A0 peasizadii
nepexiZHoro NpaBoCyAaA Y MOCTKOHMIKTHUX CYCNinbCTBaX, 30kpema B YKpaiHi. O0roBopiotun A0CBIA pi3HMX
KpaiH, yuacHMKK OOMIDKOBYBaNM, AKi OAKTOPU i AKUM UMHOM MOMU OU CNPUATU PO0OTI 3 HACTiAKaMK
KOHQNIKTY He TifbKIA B Mail0yTHbOMY — MICA OO 3aBepLUeHHA, ane il BXe 3apa3, NoKIA He NPUNUHEHO BOTOHb
Ta NPOAOBXYIOTH TUHYTY NIOAN.

KoxdepeHuia npolitina 14-17 nuctonaaa 2018 poky B bepnii B pamkax leporo CxigHoykpaiHcbkoro Gopymy,
opraHizosaHoro DRA i MixHapoZHow nnatoopmoto rpomaaaHcbkoro cycninberea CivilM+ 33 nogonanHs
KOHOMIKTY Ha JloHbaci.

OpraHi3atopy BAAUHI 3a NigTpumKy MiHiCTepCTBY 3aK0pAOHHUX CnpaB Himeuunnu, CeHaty m. bepni, QoHay im.
[eHpixa bbonna, Qonay ZEIT i OoHay «bepniHcbKa CTiHa».

DRA e.V — HekomepLjiliHa HeypAZoBa OpraHi3alid, Lo po3TalloByeTbCA B bepniHi i 3 1992 poky npatioe And
CNPUAHHA JeMOKPATNYHOMY PO3BUTKOBI Kpaik CXigHOT €EBpONM LAAXOM CMiBNpaLi 3 POCIACHKIAMI, BilopyCbKuMNA,
YKpaHCbKUMI Ta iHWIMK eBponeicbkumit HYO, 3 HeanexHumu 3acobamii MacoBoi iHGOpMALT i LAAXOM
MiXrany3eBoro cniBpo0iTHULTBA. DRA NponoHye MonoaKHI Ta iHLLI nporpamm 00MiHy y COepi MOITUYHOT OCBITH,
JEMOKPaTI Ta aKTUBHOI rpOMAZAHCbKOT MO3NLI.

CivilM+ - He3anexHa MiXHapoHa NaTdopma rPOMaAAHCHKOro CyCniNbCTBa, MiCiEN AKOT € aKTUBHE CIPUAHHA
00'€1HaHHI0 TPOMAZAHCHKMX IHILIAaTUB Ta iHLIKX aKTUBHOCTEN W0A0 BiJHOBMEHHA [JOHEUbKOT Ta JlyraHcbKoi
obnacteii AK MUDHWX, IHTETPOBAHUX Ta PO3BMHEHIX DETiOHIB Y CKNaAi AeMOKPATUUHOI YKpaiHW Ta €ANHOMO
€BpONeCcbKOro NPOCTOpY, 3a aKTUBHOT yYaCTi HaCeNeHHA PerioHy Ta 0cib, KOTPi NOKIUHYAN PerioH Yepe3 KOHOIKT.




